Prof. Dr. Szab6 Maté

Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
1051 Budapest, Nador u. 22.
(postacim:1387 Budapest Pf. 40.)

Tisztelt Alapvet6 Jogok Biztosa!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédd szervezet (TASZ) inditvanyozza, hogy az
Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. térvény 24.§ (2) pontjdban foglalt jogosultsaganal
fogva kezdeményezze az Alkotmanybirdsagndl jogszabaly Alaptorvény-ellenességének
utdlagos vizsgalatat és kérje, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg, hogy:

A szocidlis  szovetkezetekkel — Osszefliggésben  egyes  torvények, tovabba a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd egyes torvények modositasardl széléd 2013. évi XLI.
torvénynek a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd, valamint egyéb
torvények maodositdsardl szélé 2011. évi CVI. térvény moddositasa, vagyis elGbbi 7.§ (1)-e,
amely 2013. szeptember 1-én |ép hatalyba, Alaptorvénybe (itkozik, tekintettel arra, hogy
sérti a jogdllamisag elvébdl kdvetkez6 jogbiztonsdg kovetelményét, ellentétes a tisztességes
eljarashoz, az aratatlansag vélelméhez, a védekezéshez és a jogorvoslathoz vald jogokkal,
illetve sérti az emberi méltdsagot.

Az inditvany indokai a kévetkezok:
A torvény 7.§ (1)-e els6 rendelkezései szerint:

(1) A kozfoglalkoztatasrdl és a kdzfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
modositdsardl sz6l6 2011. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Kftv.)
1. § a kovetkez6 (4a)-(4g) bekezdéssel egészil ki:
»(4a) Az allaskeres6t harom hdnap id6tartamra ki kell zarni a kozfoglalkoztatdsbdl, ha
a) atankoteles gyermekének mulasztdsa miatt vele szemben

aa) szabalysértési eljaras van folyamatban, vagy
ab) e szabalysértés miatt harom hénapon belil jogerésen elmarasztaltdk, vagy

b) 6nkormanyzati rendeletben elGirt, a lakdokornyezet (kert, udvar, jogszabdlyban
meghatarozott, az ingatlanhoz kapcsolédd kozteriilet) tisztantartdasara vonatkozd
kotelezettségét nem teljesiti.
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I. Az artatlansag vélelmének, a tisztességes eljarashoz, a védekezéshez és a jogorvoslathoz
valé jognak a sérelme

A torvény 7.8 (1) bekezdése altal a 2011. évi CVI. torvény 1.§-ba beiktatott (4a) bekezdése,
mint az iskolai hidnyzdshoz kapcsolddd sokszoros szankcidrendszer eleme, alldspontunk
szerint sérti az emberi méltdsagot. Ezen tul a (4a) bekezdés aa) pontja sérti a tisztességes
eljarashoz, a védekezéshez és a jogorvoslathoz vald jogot, tovabba ellentétes az artatlansag
vélelmével, végiil, mindezek mellett sulyosan (tkozik a jogdllamisag elvébél levezethetd
jogbiztonsag kdvetelményével is, mivel lehet6vé teszi a kdzfoglalkoztatasbdl vald kizarast a
tankotelezettség megszegése miatt a szabalysértési felel6sség megallapitasa elStt (a
folyamatban 1évé eljaras elegend6 ok a kizarashoz!).

Magyarorszag Alaptorvényének XXIV és XXVIII. cikkei szerint:
XXIV. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatésagok részrehajlds nélkdl, tisztességes
moddon és ésszer(i hatdridén belll intézzék. A hatdsdgok torvényben meghatdrozottak
szerint kotelesek dontéseiket indokolni.

XXVIII. cikk

(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatésagi és mas
kozigazgatdsi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

Allaspontunk szerint a szabalyozas sérti a tisztességes eljarashoz és a jogorvoslathoz valé,
idézett alapjogokat, tovabba sérti az Alaptorvény XXVIII. cikk (2) bekezdésében lefektetett
artatlansdg vélelmét is, amelynek a szabdlysértésekrél, a szabalysértési eljarasrél és a
szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrél széléd 2012. évi Il. torvény (Szabs.tv.) 32.§. (1)
bekezdése értelmében a szabdlysértési jog teriiletén is érvényesiilnie kell:

32. § (1) Senki sem tekintheté szabdlysértés elkévetésében felel6snek mindaddig, amig
szabdlysértési felel6sségét a szabdlysértési hatdsdg vagy a birésdg jogerds hatdrozata nem
dllapitotta meg.

(2) A szabdlysértési felel6sség bizonyitdsa a szabdlysértési hatdsdgot terheli. Senki sem
kételezhetd drtatlansdgdnak bizonyitdsdra.

A szabdlyozas sérti tovabba az Alaptorvény XXVIII. Cikk (3) bekezdésében kimondott
védelemhez vald jogot is, amelyet a Szabs.tv. 34. és 35. §§-a konkretizal a szabalysértési jog

teriiletére:

34. § (1) Az eljards ald vont személyt megilleti a védekezéshez vald jog.
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(2) A szabdlysértési hatdsdg és a birdsdg kételes biztositani, hogy az eljdrds ald vont személy
az e térvényben meghatdrozott modon védekezhessen.

35. § A szabdlysértési hatdsdg, valamint a birésdg hatdrozata és intézkedése ellen, valamint
intézkedésének elmulasztdsa miatt — ha e térvény kivételt nem tesz — jogorvoslatnak van
helye. Az eljdrds ald vont személy a jogorvoslati jogdrdl irdsban lemondhat.

Allaspontunk szerint tehdt a szabdlysértési eljaras elinditdsa dnmagaban nem lehet alapja a
kozfoglalkoztatasbdl valo kizarasnak, mivel a tételes jogi rendelkezéseken feliil az évszazados
eurdpai jogfejl6édés legfontosabb alapelveit sérti azdltal, hogy a felelGsség jogerGs
megallapitasat megel6z8en kapcsol tovabbi szankcidkat a mulasztashoz.

Il. A jogallamisagbdl fakado jogbiztonsag elvének sérelme

A torvénymoédositas széles tarsadalmi rétegeket érint: Magyarorszagon 2012-ben a
nyilvantartott dallaskeres6k szama 520 ezer f6 koril volt, ebbdl a szocidlis segélyben
részestl6k szama 2012-re a fenti csoport 37%-at érte el, vagyis majdnem 200 ezer embert
(az adatok forrasa: Civil jelentés a gyerekesélyekrdl, 2011,
http://www.gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf, 15 oldal). Az allaskeresék koziil a
szocidlis segélyben részesllék vannak a legrosszabb helyzetben (egy kicsit jobb helyzetben
vannak a valamilyen allaskeresési jaradékban részesil6k). A kizardssal nemcsak a
diszkriminativ médon megallapitott kozmunkabértél (nettd 49 e Ft/hd) esnek el az emberek,
ugyanis emellett a kizartak az aktiv koruak ellatasanak rendszerébdl is kihullnak, és a
nyomorusagos foglalkoztatast helyettesitdé tamogatast sem kaphatjak meg (22.800,- Ft/hd).

A szocidlis ellatasokrol és szocidlis igazgatasrol sz6lé 1993. évi lll. torvény 36.§ (2) bekezdése
szerint ugyanis:

36. § (2) A 34. § (2) bekezdésében foglaltakon tul meg kell sziintetni az aktiv koruak
ellatdsdra valdé jogosultsdgdt annak a foglalkoztatdst helyettesité tamogatdsra jogosult
személynek

a) aki az dllami foglalkoztatdsi szervvel vald egyiittmiikédés keretében szamdra felajdnlott,
az Flt. 54. § (10a)—(10c) bekezdésében foglaltak szerinti munkalehet6séget nem fogadja el,
vagy a kézfoglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonydt jogellenesen megsziinteti, tovabbd, akinek
a kézfoglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonydt a munkdltatd rendkiviili felmonddssal sziintette
meg;
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b) akit az dllami foglalkoztatdsi szerv — neki felrohaté okbol — térélt az dlldskeres6k
nyilvéntartdsdbol;

A torvénymoddositas a kozfoglalkoztatdsbol vald kizdrdst emliti és nem az allaskeresdi
nyilvantartdsbol vald torlést, igy az a jogbizonytalansdag is fenndll, hogy ha a
kozfoglalkoztatasbdl valé kizdrasra a kdzfoglalkoztatotti jogviszony létrehozasat megel6z6en
keril sor, akkor az vajon az aktiv koruak ellatasat is megsziinteti-e. Annyi bizonyos, hogy ha a
foglalkoztatdsi szerv a kozfoglalkoztatdsi jogviszony l|étrehozasat kovetGen értesiil a
kozfoglalkoztatast kizard okrdl, a kizarasrol szélé dontését kozli a kodzfoglalkoztatdval, a
kozfoglalkoztaté pedig a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt a joger6s dontés alapjan azonnali
felmonddssal megsziinteti — ebben az esetben tehat egészen bizonyosan az aktiv koruak

11111

Ill. Az emberi méltosag sérelme

A torvénymoddositasnak a lakokornyezet tisztantartasara vonatkozo feltétele ((4a) b) pont)
allaspontunk szerint sérti az emberi méltdsdgot, tovabba nem tesz eleget a kiszamithato,
vildgos normatartalom kovetelményének, ezaltal sérti a jogdllamisag elvébél fakadd
jogbiztonsag kovetelményét is.

Erre az esetkorre is igaz az, hogy a torvény a szegénységben él6, kirekesztett embereket
fojté rendészeti ostromgydr(t épiti még erlsebbre. A lakdkornyezet rendezettsége ismerds
»buntetéklauzula” — a szocidlis ellatasokrdl és szocidlis igazgatasrol szold 1993. évi lll.
torvény két helyen is megemliti:

33. § (7) A telepiilési 6nkormdnyzat rendeletében az aktiv koruak elldtdsdra vald jogosultsdg
egyéb feltételeként eldirhatja, hogy a kérelem benyujtdja, illetve az elldtds jogosultia a
lakokérnyezete rendezettségének biztositdsdra vonatkozd, a rendeletében megdllapitott
feltételeket teljesitse. A lakokérnyezet rendezettségének biztositdsa kérében a kérelmezd
vagy jogosult dltal életvitelszertien lakott lakds vagy hdz és annak udvara, kertje, a keritéssel
kiviil hatdros teriilet, jarda tisztdn tartdsa, az ingatlan dllagdnak és rendeltetésszer(i
haszndlhatésdgdnak, valamint higiénikus dllapotdnak biztositdsdra irdnyuld kételezettség
irhaté elé. A rendeletben megdllapitott feltételek teljesitésére a kérelmezét, illetve a
jogosultat megfeleld, de legaldbb 6tnapos hatdridé tizésével a jegyzének — az elvégzendd
tevékenységek konkrét megjelélésével — fel kell szélitania.

38.§ (9) A teleplilési é6nkormdnyzat rendeletében a normativ lakdsfenntartdsi tdmogatdsra
vald jogosultsdg egyéb feltételeként elSirhatja, hogy a kérelem benydujtdja, illetve az elldtds
jogosultia a lakdkérnyezete rendezettségének biztositdsdra vonatkozd, a rendeletében
megdllapitott feltételeket teljesitse. A lakdkérnyezet rendezettségének biztositdsa kérében a
kérelmezd6 vagy jogosult dltal életvitelszeriien lakott lakds vagy hdz és annak udvara, kertje,
a keritéssel kiviil hatdros teriilet, jdrda tisztdn tartdsa, az ingatlan dllagdnak és
rendeltetésszerl haszndlhatdsdgdnak, valamint higiénikus dllapotdnak biztositdsdra irdnyulo
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kételezettség irhato elb. A rendeletben megdllapitott feltételek teljesitésére a kérelmezét,
illetve a jogosultat megfelel6, de legaldbb étnapos hatdridd tizésével a jegyzének — az
elvégzendd tevékenységek konkrét megjelélésével — fel kell szdlitania. Amennyiben a
kérelmez6 vagy a jogosult a feltételeknek felszdlitds ellenére sem tesz eleget, a kérelmet el
kell utasitani, vagy a megdllapitott tamogatdst meg kell sziintetni.

A két fenti jogszabalyhely alapjan az aktiv koruak ellatasa (a rendszeres szocialis segély és a
foglalkoztatdst helyettesité tdmogatas) valamint a lakasfenntartdsi tdamogatds vonhato meg.

A mostani torvénymoddositds a lakékornyezet rendezettsége feltétel alkalmazasat zaréjelben
leszlkiti a kertre, udvarra, valamint a jogszabdlyban meghatdrozott, az ingatlanhoz
kapcsolodo kozteriletre. Nem nehéz elGrevetiteni a két esetkor (lakds és haz tisztantartdsa,
az ingatlan allaganak és rendeltetésszer( hasznalhatésaganak valamint az ehhez kapcsolodo
higiénikus allapot biztositasa vs. a kert, udvar és ingatlanhoz kapcsolddod kozterilet tisztan
tartdsa) Osszemosdsat. A konnyités farizeus mivolta nem takarja el az alkalmazasaval
kapcsolatos jogbizonytalansagot és a visszaélési lehet6ségek széles tarhazat. A szocialis
raszorultsagtdl fliggs ellatdsok megvondsat a torvény most megkoronazza azzal, hogy
ugyanazon tényallas alapjan a kozfoglalkoztatasbdl torténd kizarast is lehet6vé teszi. A
lakékornyezet tisztantartdsara vonatkozdé homalyos és az emberi méltdésagot sérté
felhatalmazd rendelkezést a TASZ korabban mar kifogdsolta és inditvanyozta az alapjogi
biztoson keresztiil annak alkotmdanybirdsdgi megsemmisitését.

Allaspontunk szerint a tobbszords szankcidrendszer (szabalysértési feleldsség, szocidlis
torvény szerinti szankcidk, kézmunkatoérvény szerinti szankciok mellett az dnkormanyzati
torvény dltal lehetévé tett ,,az 6ngondoskodds és a kozosségi feladatok elldtdsdahoz vald
hozzdjaruldst, tovdbba a koOzOsségi egylttélés alapveté szabdlyait, valamint ezek
elmulasztasanak jogkdvetkezményeit” szabdlyozé rendeleteik szerinti kozigazgatasi birsag)
sulyosan sérti az emberi méltésagot.

Tekintettel arra, hogy a 2013. évi XLI. 7.§ (1)-altal a 2011. évi CVI. 1.§-aba beiktatott (4b)-(4g)
bekezdések a (4a) bekezdés gyakorlati megvaldsitasara vonatkoznak, ezért a (4a) bekezdés
megsemmisitése esetén a (4b)-(4g) bekezdések megsemmisitése értelemszer(ien sziikséges.

A fentiek alapjan kérjiik a Tisztelt Biztos Urat, hogy inditvanyozza az Alkotmanybirdsagnal

a 2013. évi XLI. torvény 7. § (1)-ével a 2011. évi CVI. torvény 1.§-aba 2013. szeptember 1-i
hatallyal beiktatott (4a)-(4g) bekezdések megsemmisitését.

Budapest, 2013. aprilis 23.

Dr. Jovanovics Eszter
Romaprogram-vezetd
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