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A masodik hullam — a jogallam lebontasa

2010. december 13.

A 2010. évi valasztasokat kovetéen megalakult Orszaggytlés jogalkotasi tevékenysége kapcsan 2010
augusztusiban kozzétett elemzésiinkben' értékeltik a torvényalkotds modszerét és tempdiat,
valamint a jogallami értékrenddel 6sszeegyeztethetetlennek tartott szabalyokat.

Az alabbiakban az Eo6tvés Karoly Intézet, a Magyar Helsinki Bizottsig és a Tarsasag a
Szabadsagjogokért az Orszaggyilés tevékenységét abbdl a szempontbdl vizsgalja, hogy melyek azok
az intézményes fékek és ellensilyok, amelyeket 2010 majusa 6ta a kormanyzat kézhatalmi dontéssel
kiiktatott vagy jelentésen meggyengitett. Emellett réviden bemutatjuk azokat a jelentGsebb,
szeptember 6ta elfogadott jogszabaly-modositasokat, amelyek alkotmanyossagi aggalyokat vetnek fel.

I. A fékek és ellensulyok rendszerének megbontasa

A jogallami mtkodés alapvetd feltétele a koézhatalom gyakorlasanak megosztasa az egyes hatalmi
agak kozott. Az alkotmanyos berendezkedés szervezeti és muiikodési alapelve a hatalommegosztas
elve, a fékek és ellensulyok rendszere, amelyek célja a hatalom korlatozasa. Az alapveté emberi jogok
csak akkor védettek, a tobbpartrendszer akkor érvényesil, ha a koézhatalmat gyakorld szervek
dontéseit fuggetlen intézmények ellendrzik. Mindezek hianyaban az alkotmanyossag nem val6sulhat
meg. Mivel az orszag kormanyozhatésaganak feltétele, hogy a kormany élvezze az Orszaggyilés
bizalmat és tdimogatasat, a tOrvényhozé hatalom nem lehet a végrehajté hatalom valodi fékje. Ezért
kiemelt jelent6séggel bir, hogy e két hatalmi agtdl fuggetlen intézmények az aktualis politikai tobbség
akarataval szemben fékként és ellensulyként 1éphessenek fel az alkotmanyos értékek védelmében.

Az elmult alig tobb mint fél év soran a kormanyzat csokkentette a flggetlen intézmények
hatalomkorlatozé szerepét, a jogallamisagot sérté dontések sora sztletett.

1 http://helsinkihu/dokumentum/Az elso_torvenvalkotasi hullam ertekelese final web.pdf

http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=352

http://tasz.hu/files/tasz/imce/elso%20hullam.pdf



A Magyar Koztarsasagban egykamaras orszaggytlés mellett parlamentaris kormanyzati formaban
mikodik a kormany. A kormany az orszaggyulési tobbség tamogatasaval kormanyoz, igy a két
hatalmi ag kozott szoros a politikai kapcsolat. Az Orszaggytlésnek a kormany feletti ellenérzése
alacsony foku: els6sorban az ellenzéki képvisel6k szamara ad politikai nyilvinossagot az
Orszaggytlés. A torvények alkotisaban a kormanyt timogatd orszaggytlési tObbséggel szembeni
legjelentGsebb  eljarasi féket a kétharmados t6bbséget igénylS torvények kore jelenti. Ez a
kétharmados tobbségi kévetelmény azt kivanta biztositani a rendszervaltastol kezdve, hogy egyik
politikai eré se képezzen tdlsilyt egyes fontos témakban, mint példaul az alkotmanyos alapjogok,
illetve a fuggetlen alkotmanyos intézmények szabalyozasa. Ez a fék a 2010 majusaban kezdédott
ciklusig valédi kontrollja volt a mindenkori kormanytobbségnek. 2010-ig egyetlen ciklusban (1994—
1998) volt a kormanykoalicionak kétharmados tobbsége, akkor néhany esetben megkerilték az
ellenzék beleegyezését a kétharmados targykort kérdések esetén. Ugyanakkor a kormanytébbség
szamos alkalommal jelét adta az ellenzékkel val6 egyiittmikoédésre iranyuld szandékanak: igy példaul
négyot6dos tobbséghez kotétte az 4j alkotmany el6készitésének részletes szabalyairdl szolo
orszaggyulési hatarozat elfogadasat.

A magyar alkotmanyos strukturdban a kormanyzat felett a legerésebb alkotmanyos kontrollt a
fuggetlen intézmények adjak, dgymint az Alkotmanybirdsig (AB), a Magyar Nemzeti Bank és az
igazsagszolgaltatas. Ide sorolhat6 a fiiggetlen koztarsasagi elnok, aki tobbek kozott a torvényeket
alkotmanyellenességiik esetén az AB-nak el6zetesen megkiildheti, amivel megakaszthatja a térvény
hatalybalépését.

Az alkotmanyos fékek kozil az AB szerepe a legkiemelkedébb, hiszen barmilyen jogszabalyt
megsemmisithet alkotmanyellenesség esetén. Eljarasat barki kezdeményezheti, ezért gyakorlatilag
minden jogszabaly alkotmanyossagi vizsgalatat elvégzi az AB — viszont idGkorlat nem kot
dontésében. Az AB a rendszervaltastdl kezdve aktiv szerepet jatszott a jogallamisag kiépitésében az
alkotmany értelmezésével.

Kapcsolodé anyagok:

Eotvos Karoly Intézet
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=342

Tarsasag a Szabadsagjogokért
http://tasz.hu/hirek /level-az-alkotmany-elokeszito-eseti-bizottsagnak

1. Az alkotmanyozas folyamata

A magyar alkotmany a rendszervaltast kovetSen teljesen megujult. A hatalyos alkotmany
demokratikus jogallami alkotmany, amelynek megvaltoztatasa mellett f6ként szimbolikus okok
hozhatéak fel. Eurépai mércével mérve a magyar alkotmany kénnyen modosithaté: elegendé hozza
az orszaggyulési képvisel6k szavazatanak kétharmada.

A kormany arra készill, hogy néhany honapon belil (egyes nyilatkozatok szerint j6v6 év
marciusaban) Gj alkotmanyt fogadjon el. A forradalmi alkotmanyozasokat idéz6 rohamtempd nem
ad lehet6séget a nyilvanos tarsadalmi vitara, hiszen a szeptemberben megindult alkotmanyozasi
folyamatban az alapelvek mar december elejére elkésziltek. A kormany az id6 révidsége miatt Ggy
tervezi, hogy az alkotmanynak azokat a garancialis szempontbodl fontos elemeit, amelyek kidolgozasa
hosszabb id6t venne igénybe, egyszertien kihagyjak az alkotmanyszovegbdl és tgynevezett sarkalatos
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torvények szabdlyozasi targykorébe utaljak. Ez tobb szempontbdl is veszélyezteti az alkotmanyos
berendezkedés stabilitasat: egyrészr6l nem tudni, mikor kertl majd sor a sarkalatos torvények
elfogadasara, masrészt mivel sem az alkotmanyvédelem, sem az alkotmany stabilitisat biztosito,
bevezetni tervezett eljarasi garanciak nem terjednek majd ki a sarkalatos térvényekre, az alkotmanyos
berendezkedés alapveté elemei kétharmados tébbséggel tovabbra is konnyidszerrel moédosithatok
lesznek. A politikai kézbeszédben mindemellett tovabbra sem kap figyelmet az a kérdés, hogy
egyaltalan sziikséges-e a hatalyos alkotmany levaltasa. Az 1989-es alkotmany alapkérdéseiben az
akkor meghataroz6 partok egyetértettek, ezért is szolgalhatott hisz évig a magyar demokratikus
politika talapzataként. A jogok és a kézhatalmi mikodés mércéjéil szolgalé alkotmany mindig tobb
az alkotmany puszta sz6vegénél, az idémulas 6nmagaban is erésiti az alaptorvény legitimitdsat, az
1d6 elérehaladtaval valtozé alkotmany magaba foglalja az értelmezések és a gyakorlat Gjabb és Gjabb
rétegeit. A most késziilé alkotmany — amelynek el6készitésében ma mar egyetlen ellenzéki part sem
vesz részt — ezért a politikai harc kézéppontjaba kertl, igy kétséges, hogy az 4j alkotmany hogyan
tolthetné be integralé szerepét.

Kapcsol6do anyagok:
Eotvos Karoly Intézet

http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=374
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=363

Tarsasag a Szabadsagjogokért
http://tasz.hu/hirek /level-az-alkotmany-elokeszito-eseti-bizottsagnak

2. Hatalmi agak — szervezeti hatask6rok leépitése

2.1. Az Alkotmanybirésag hataskérének csokkentése

Az AB hataskére dgy moédosult, hogy a koltségvetésrél vagy a kozponti adénemekrdl szold
torvényeket a testilet csak meghatarozott esetekben vizsgalhatja felil. Az AB nem vizsgalhatja az
ilyen targyu torvényeket tobbek kozott a jogallamisag, az aranyos koézteherviselés és a tulajdonhoz
valé jog érvényesiilése szempontjabol.

Az Alkotmanybirésag altal feltilvizsgalhaté torvények korének korlatozasa rendkivili jelent6ségt
alkotmanymodositas, az alkotmany ugyanis csak akkor képes a mindenkori kézhatalmat korlatok
kozé szoritani, garantalni az egyének jogait, betolteni a jogrendszer alaptorvényi funkcidjat, ha a
benne foglaltak kikényszerithetéek. Ha az alkotmanybiraskodas lehetSségét az Orszaggyilés
bizonyos targykérokben eltorli, akkor ezzel e témak kapcsin az alkotmany megsértésének nincs
kévetkezménye.

Kapcsolodé anyagok:

Eotvos Karoly Intézet
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=370
http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=371
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=373
Magyar Helsinki Bizottsag
http://helsinki.hu/Egyeb/Hirek /htmls /766




http://helsinki.hu/Eoveb/Hirek/htmls /762
http:/ /helsinki.hu/Eoveb/Hirek/htmls /767
Tarsasag a Szabadsagjogokért

http:/ /tasz.hu/hirek/ot-civil-szervezet-levele-az-europa-tanacs-velencei-bizottsaganak-az-

alkotmanybirosag-jogkoret

:/ /tasz.hu/hirek/harom-szervezet-levele-kormanvparti-kepviseloknek-az-
alkotmanymodositasrol

2.2. Igazsagszolgaltatas
a) Az indokolds nélkiili felmondds, illetve javaslat annak kiterjesztésére

A kormanytisztvisel6k indokolds nélkili felmondasardl szolé torvényhez fazott indokolas szerint a
szabalyra azért van szikség, mert ,az allam, mint munkaltatd csak valés és okszerd indokolassal
alatamasztottan, meghatarozott esetekben és olyan jogcimen (alkalmatlansag) sziintetheti meg a
kozszolgalati jogviszonyt, amely a mai biréi gyakorlat szerint Iényegében alkalmazhatatlan”. Vagyis a
torvényhozé szerint a birésagok rosszul végzik a munkajukat, helytelen gyakorlatot alakitottak ki,
ezért szukséges, hogy a kormany indokolas nélkil menthesse fel alkalmazottait. Ezzel a kormanyzat
kiiktatta a hatékony jogorvoslatot és a birésaghoz fordulas lehet6ségét ebben az esetben. Rdadasul az
indokolas nélkiili felmondas a kézeljovoben az Gsszes koztisztviselS esetében lehetévé valhat.

Kapcsolodé anyag:

Magyar Helsinki Bizottsag
http://helsinki.hu/Egyeb/Hirek /htmls /761

b) Legfobob digyésy

A kormanyzat az ugyészség alkotmanyos statuszara vonatkozoan is jelentSs valtoztatasokat hajtott
végre. Bzek kozil kiemelendd, hogy a jovében a legfébb tgyészt az Orszaggyllés nem egyszerd
tobbséggel, hanem a parlamenti képvisel6k kétharmadanak tamogatasaval vélasztja, megbizatasanak
id6tartama hat évrdl kilenc évre emelkedett, tovabba megszint a legfébb tigyész képvisel6k altali
interpellalhatésaga is. Az indokolds szerint a valtoztatassal az Orszaggyllés az ugyészség
figgetlenségét kivanta megszilarditani. A kormanytobbség altal valasztott eszk6zok azonban nem a
figgetlenség megerdsitése iranyaba hatnak, ellenkezdleg, az adott politikai helyzetben tovabb
csokkentették az tgyészség kozjogi és politikai felel@sségét. A megbizatas id6tartamanak
meghosszabbitasa hatalmaban meger6siti, az interpellalhatosag megsziintetése pedig a demokratikus
kontroll és felel6sség alol kivonja — az egyébként inkabb jogi értelemben figgetlen — intézményt. Ha
a kormanyzat szandéka valoéban az Ugyészség fliggetlenségének megerdsitése lett volna, akkor nem
maradhatott volna el az olyan garancidknak a r6gzitése, mint a legfébb ligyész Gjravalaszthatésaganak
a kizarasa, tovabba az tgyészség mikodésének atlathatosagat biztosité szabalyok bevezetése. Ilyen
valtoztatasokra azonban nem keriilt sor.

Kapcsol6do anyag:

Eotvos Karoly Intézet
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=374 — Jogallamfigyel6 — IV.2.2. pont




¢) Birik berendelése az; orsaggyiilési bizottsagha

Az Orszaggyllés Emberi jogi bizottsaganak a 2002 és 2010 kozott az allam részérdl elkévetett
jogsértéseket vizsgalé albizottsaga szamos birét kivant kérdére vonni a 2006 &szén elkovetett
jogsértésekkel kapcsolatban, kilonds tekintettel az akkor elrendelt és masodfokon tilnyomo
tobbségliikben megsziintetett el6zetes letartdztatasokkal kapcsolatban. Révész Mariusz kormanyparti
képvisel6 azt nyilatkozta, hogy a téves dontéseket hozé biraknak ,,semmi keresnival6éjuk nincs a
felilvizsgaljon, sem arra, hogy bir6kon vagy birdsagi vezetSkon itéleteket kérjen szamon. A bir6i kar
tagjainak megjelenésre kotelezése az albizottsag el6tt sulyosan sértette a birdi fliggetlenség és a
hatalmi agak szétvalasztasanak alkotmanyos elvét, még akkor is, ha egyedi tigyekr6l a birak — sajat
dontésitknek megfeleléen — nem adtak szamot.

Kapcsolodé anyagok:

Magyar Helsinki Bizottsag

http://helsinki.hu/Fogvatartas es rendvedelem/Hirek/htmls/734

Tarsasag a Szabadsagjogokért
http://tasz.hu/hirek/civil-szervezetek-nyilatkozata-biroi-fuggetlenseg-megorzeserol

2.3. Gazdasagi jellegii kérdések: a Koltségvetési Tanacs megsziinése

A kormanyparti tobbség (hatistanulmanyok készitése nélkil) elfogadta kormanyparti képvisel6k
azon koltségvetési modositdé javaslatait, melyek 2011-re a Magyar Koztarsasag Koltségvetési
Tanacsanak koltségvetését 835,5 millié forintrél Osszesen nulla forintra csékkentenék, igy
lehetetlenné téve a Koltségvetési Tandcs titkarsaganak tovabbmutkodését.

A 2008-ban létrehozott, kormanytdl figgetlen Koltségvetési Tanacs (KT) szerepe elsésorban
elemz6, informald jellegh. A KT a koézpénziigyek atlathatosaga és a felel6s koltségvetési politika
felett 6rkodik; modern szakmai elveket kovetve olyan szerkezetben muikédik, mint a nemrég
létrehozott brit koltségvetési tandcs. A koltségvetési forras megvonasa lehetetlenné teszi, hogy a KT
az eddigl intenzitassal és min6ségben folytassa munkajat. A KT kiiktatasa megfoszt benniinket attol,
hogy a kormany terveinek koltségvetési hatasait {6 feladatként mas is kiszamolja, mint maga a
kormany. Ez a kormany hatalmat, a koltségvetéssel kapcsolatos informaciés er6folényét tovabb
noveli.

A kormanyzat ugyanakkor egy moédosité javaslat szerint egy uj Koltségvetési Tanacsot is 1étrehozna,
aminek a Magyar Nemzeti Bank elnoke, az Allami Szamvevészék elndke, valamint egy, a
koztarsasagi elnok altal kinevezett kbzgazdasz lenne a tagja, de ez sajat, szakmai munkara alkalmas
stab nélkil mikdédne. Az Gj és a régl tanacs viszonya tisztazatlan.

Kapcsolodé anyag:
Eotvos Karoly Intézet
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=381 — Jogallamfigyel — IV.2.1. pont




3. Fuggetlen intézmények gyengitése

3.1. A koztarsasagi elndk személye

Az Orszaggyilés Schmitt Palt, a Fidesz volt eurdpai parlamenti és orszaggyilési képvisel6jét, a
Fidesz volt alelnokét valasztotta meg koztarsasagi elndknek. A magyar koztarsasagi elnok
nemzetkézi Osszehasonlitasban gyengének mindsiilé hataskorei is fontos ellensulyat képezhetik a
torvényhozasnak, hiszen az elfogadott, de még ki nem hirdetett térvények alkotmanyossagi
kontrolljat kérheti az Alkotmanybirésagtol, vagy visszakildheti azokat az Orszaggytlésnek
megfontolasra. A koztarasagi elnok emellett fliggetlen intézmények vezetSinek kinevezését
kezdeményezi (pl. ombudsmanok, Legfels6bb Birésag elndke), valamint politikai nyilatkozat tételével
felhivhatja a k6zvélemény figyelmét az allamszervezet demokratikus mikodése szempontjabdl kirfvo
visszassagokra. Hzekkel a hatask6rokkel Sélyom Laszl6 el6z6 koztarsasagi elnok gyakran élt.

Az 0j koztarsasagi elndk azonban mar parlamenti meghallgatasa soran deklaralta, hogy ,,nem a gatja,
hanem a motorja” lesz a torvényalkotasnak. Ma mar a koztarsasagi elnék honlapjan nincs
»wAlkotmanybirésagi inditvanyok” meniipont sem. Vagyis a parlamenti tébbség olyan személyt
valasztott a legmagasabb kozjogi pozicidba, aki nyilvanosan igéretet tett sajat partjanak arra, hogy
megvalasztasa esetén nem fog élni azon Alkotmanyban biztositott hataskéreivel, amelyek kontrollt
jelentenének a part altal adott parlamenti tobbség munkaja felett.

3.2. Médiatanacs

A médiairanyitas és a hirkézlés feliigyelete a kormanytobbség meghatirozé befolyasa ala kertiilt. A
Fidesz teljesen kiszoritotta az ellenzéket, de még sajat szOvetségesét is a média és a hirkozlés
iranyitasbol, és kizardlag a Fidesz jeldltjeit valasztottak meg a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Médiatanacsaba. Aligha varhaté {gy, hogy az olyan dontések meghozatalakor, mint a pénz- illetve
frekvenciaosztas vagy éppen a Kozszolgalati Kodex tartalmanak meghatarozasa, a szakmai
szempontok majd felilirjak a belsé politikai alkukat.

Kapcsol6do anyagok:

Eotvos Karoly Intézet

http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=348
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=374
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=360

II. Az elmult hénapok legnagyobb vitat kivaltott egyéb tigyei

1. Magannyugdij

A Nyugdijreform és Adossagesokkenté  Alaprol, és a  szabad nyugdijpénztar-valasztas
lebonyolitasaval Osszefiiggd egyes térvénymodositasokrol szolo térvény rendelkezésel értelmében
eltérd tartalmu személyes nyilatkozattétel hianyaban az allampolgarok magannyugdijpénztar-tagsagi
jogviszonya megszinik, és a tulajdonukat képezé megtakaritisok a tarsadalombiztositasi
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nyugdijrendszerbe kertilnek at. A tagsigi jogviszonyukat fenntarték a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben tovabbi szolgalati id6t annak ellenére sem szereznek, hogy a nyugdijrendszer
finanszirozasahoz az atlép6 személyekkel azonos mértékben jarulnak hozza.

Az Alkotmanybirésig mar 2003-ban kimondta, hogy a maginnyugdij-pénztari befizetéseket
tulajdonjogi védelem illeti meg. A fenti térvény sérti a tulajdonhoz valé jogot, mert azok szamara,
akik tobb mint egy évtizede magannyugdij-pénztari tagok, a jogalkoté nem hagy valodi mérlegelési
lehet6séget, hiszen a magannyugdijpénztar-tagsagi jogviszony fenntartasa a majdani allami nyugdij
elvesztésével jar. Igy az atlépés nem onkéntes beleegyezésen alapul, hanem kényszerhelyzet
eredménye. Sérti tovabba a hatranyos megkilonboztetés tilalmat az, hogy a nyugdijrendszer
finanszirozasahoz azonos mértékben hozzajarulé személyek kozott a  nyugdijjogosultsag
szempontjabdl kiillonbséget tesz a jogalkoto.

Kapcsolodé anyag:

Eotvos Karoly Intézet
http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=381

2. Visszamendleges hatalyua jogalkotas

A kormanytobbség ismételten attorte a jogallamisagi minimumként szamon tartott visszahatd
hatalya szabdlyozas tilalmat. Egy novemberi alkotmanymodositas nyoman barmilyen jévedelem,
amely a koltségvetésbdl vagy allami tulajdonu szervezettdl szarmazik (a fizetéstSl a nyugdijon és
Osztondijakon at a gyedig), 6t évre visszamendleg, kiilonadé formajaban elvonhatéva valt. A
magantulajdon védelmébe vetett bizalmat alapvetéen kérdGjelezi meg, hogy maga az
alkotmanyszéveg teszi lehet6vé jovedelmek tébb évre visszamendleges megaddztatasat, raadasul
olyan kulénadéval, amelynek az alkotmany szovege alapjan egyetlen korlatja, hogy nem érheti el a
jovedelem teljes Osszegét — de 99 szazalékat mar igen.

Miutan a kdzszféraban dolgozok kétmillié forintot meghaladé végkielégitésére kivetett 98 szazalékos
kilonadot az Alkotmanybirdsag egyhanguan alkotmanyellenesnek itélte és megsemmisitette a
vonatkozo torvényi rendelkezéseket, az Orszaggytlés némileg modositott tartalommal Gjra elfogadta
a koézpénzbdl finanszirozott munkaltatok munkavallaléinak kulénadéjardl szolé térvényt. Ennek
értelmében azok, akik meghatarozott foglalkoztatotti korbe tartoznak, kilénadot kotelesek
megfizetni a jogviszonyuk megszinésével Osszefliggésben megszerzett bevétel vonatkozasaban,
2005. januar 1-re visszamenodleges hatéllyal. Ez a szabaly sérti a jogallamisagot, a visszahat6 hatalyu,
az egyén szamara kedvezétlen jogalkotds tilalmat, a tulajdonhoz valé jogot és az arinyos
kozteherviselés elvét.

A szabalyt az Alkotmanybirésag allaspontunk szerint ugy is megsemmisitheti, hogy hataskorét
csOkkentették a kozponti adonemek vonatkozasaban. A kiilénadé ilyen formaban ugyanis sérti az
emberi méltoésaghdl is levezethet6 hatranyos megktlénbéztetés tilalmat is, hiszen nincs ésszerd oka
annak, hogy mas a kiilénad6 alapja példaul és egy jegyz6 és a polgarmesteri hivatalban dolgozo
koztisztvisel esetében.

Kapcsolodé anyag:

Eotvos Karoly Intézet



http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=381

3. Médiaszabalyozas

A médiaszabalyozasra vonatkozéan az Orszaggyllés harom jogszabalyt targyalt: a média
tartalomszabalyozasara, a feliigyeleti-hatésagi rendszerre, valamint a médiapluralizmusra és a sajtoval
szemben alkalmazhaté szankcidkra vonatkozé torvényt. Mindharom jogszabaly egyéni képvisel6i
inditvanyként kertilt az Orszaggytlés elé. Ezzel a megoldassal a kormany megkeriilte az atlathato
jogalkotasra, a hatastanulmany készitésének kotelezettségére és a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo
torvényi kotelezettségeit.

A sajté  tartalomszabalyozasi kérdéseire vonatkoz6 jogszabalyt novemberben fogadta el az
Orszaggytlés. Ez a torvény minden médiatipusra — televizidra, radiora, lekérhetS szolgaltatasokra,
nyomtatott és internetes tartalmakra, ideértve a professzionalis blogokat is — azonos tartalmi
kovetelményeket ir el6. Veszélyezteti a sajtészabadsagot, hogy a torvény tiltja a kozerkoles
megsértését, illetve a tobbség vagy az egyhazak nyilt vagy burkolt megsértését, a forras védelmét
pedig megszinteti.

A november 22-én benyujtott torvény, amely varhatéan 2011. januar 1-jén hatalyba lép, tartalmazza
a média tartalomszabalyozasara vonatkozé szankcidkat, a versenyjogi szabalyokat, a piacra 1épés és
médiapluralizmus szabalyait, valamint a Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hat6sag hataskorét.

A benyujtott torvényjavaslat tobbek kozt regisztracios kotelezettséget ir el6 minden médiatipusra, igy
az internetre is. A javaslat szerint az orszagos televizidkra jogsértés esetén akar 200 millié, egy
napilapra vagy internetes sajtora, akar reklamokat tartalmazé blogra 25 millié forintos birsag
szabhat6 ki, s6t akar fel is fliggeszthetd a mukodése, akar az internetrdl valé lekapcsolast is
elrendelheti a hatésag. A térvény — szemben az unids szabalyokkal — nemcsak a sajtét, hanem a
musorterjesztot, illetve a kozvetitészolgaltatot is felel6ssé tenné. Az eredeti tervek szerint a hatosag
eljarasa ellen a birésaghoz lehet fordulni, azonban ennek nem lenne halaszté hatalya a kiszabott
buntetés végrehajtasara.

Kapcsol6do anyagok:

Eotvos Karoly Intézet

http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=381 — Jogallamfigyels — IV.5. pont
http://www.ckint.org/ekint/ekint.news.pagernodeid=348 — Jogallamfigyel6 — I11. pont
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Tarsasag a Szabadsagjogokért
http://tasz.hu/files/tasz/imce/sajtoszabadsag mediatartalom tasz.pdf
http://tasz.hu/files/tasz/imce/tasz_mediatorveny modosito.pdf
http://tasz.hu/files/tasz/imce/tasz_allaspont media 101203.pdf




