A minisztériumok honlapjainak 6sszehasonlitasa a jogalkotas nyilvanossaga (Eitv.)
alapjan 7.
2006. november 3.

A www.jogalkotas.hu honlap folyamatosan figyelemmel kiséri a jogalkotas nyilvanossagat a minisztériumok
honlapjain megjelené informaciok, valamint az Elektronikus informcio-szabadsagrol szélé 2005. évi XC.
torveny alapjan. Jelenleg, ahogy két honappal ezelétt is, csupan négy minisztérium, az Onkormanyzati és
Teriiletfejlesztési Minisztérium, a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium,
Oktatas és Kulturalis Minisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal honlapja felel meg teljesen az Eitv.
elirasainak.

Uj szempontként az elmualt idészakban a torvényalkotasi folyamaton visszafel¢ haladva azt vizsgaltuk, hogy a
benyujtott torvényjavaslatoknak az Eitv-nek megfelel6en zgjlott-e a tarsadalmi egyeztetése: megfelelen lettek-
e nyilvanossagra hozva, véleményeztetve. Sajnos, az Eitv. hatalybalépésének 10. honapjaban az elénk tarulo
kép elkeserité volt. Egyértelmiivé valt, hogy a Pénziigyminisztérium dezinformaciokat kzol honlapjan, mivel a
jogszabal ytervezetek cimszo alatt az Orszaggytiléshez benyujtott torvényjavasiatokat tesz kozzé.

Az Egészségiigyi Minisztériumnal pedig az altaluk készitett torvénytervezetekre nem alkalmazzak az Eitv.-t.

Novemberi elemzésiinkben is figyelmet forditunk a véleményezési hataridék vizsgalatanak. A vizsgalt idészak
ismét az utobbi két honapra terjed ki, 2006. szeptember 1-t61 november 3-ig. A gyorsitott eljarasok
gyakorisaganak csokkenése nem tapasztalhato, 6sszességében 73,5%-ot tesz ki.

Az alabbiakban olvashatjak a minisztériumok szerinti elemzést, melyet a torvénykovetd miikodés elbsegitése
érdekében készitettiink. A szovegben vastag betiivel jeloltiik a torvénysértéseket, amelyekhez dslt betiivel
ideztiik a jogszabaly szovegeket is. A minisztériumokat teljesités szerinti elvi sorrendbe raktuk: elol szerepel a
leggyengébben teljesité minisztérium.

Pénziigyminisztérium

A Minisztérium nem alkalmazza az Eitv. jogszabalyter vezetek nyilvanossagara vonatkozo rendelkezéseit.
A jogszabalyjavaslatokat teszi nyilvanossa az Or szaggyiiléshez torténé benyajtas napjan.

A minisztérium tajékoztatasa szerint a hianyossaigok megsziintetése érdekében a sziikséges intézkedéseket
kezdeményezi.

Gazdasaqi és K ozlekedési Minisztérium

1. Eitv. 9. § (1) Kozzé kell tenni a jogszabalyt el 6készité minisztérium vagy orszigos hataskorii szerv honlapjan
az egyeztetés dllapotdnak megjelolésével

a) a jogalkotasrol szolo torveny, valamint a kormdny ddgyrendje alapjan véleményezésre bocsitott
jogszabdlyalkotdsra irdanyulé koncepciokat, jogszabdl yter vezeteket,

b) a miniszteri rendel etek tervezeteit, valamint

) az a)-b) pontban megjel slt tervezetekhez kapcsolodo el dterjesztéseket vagy szakmai indokoldsokat.
A torvénynek a minisztérium nem tesz eleget, a jogszabalytervezeteknél nincs fetiintetve az egyeztetés
allapota.
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2. Eitv. 10.§ (4) A jogszabdly elokészitéje mérlegeli a vélemeényezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairdl osszefoglalot keszit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el skészitst egyedi valaszadasi kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalo készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Nem teszi nyilvanossa az osszefoglal 6t, vagy
nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

3. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjenek torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozerdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem tejesiti torvényi kotelezettségét, nem kiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A minisztérium szerepel a Kozadatkeresé Intézménylistajaban, mint Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium,
de anyilvanos adatok a mar megsziint Informatikai és Hirkozlési Minisztérium adatait tartalmazzak.

A minisztérium tajékoztatasa szerint a hianyossigok megsziintetése érdekében a sziikséges intézkedéseket
kezdeményezi.

A véleményezés idétartama:
A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 67%-ban gyorsitott eljarassal
tortéent.

Eqgészséaiigyi Minisztérium

1. Eitv. 10.§ (4) A jogszabaly eldkészitéje meérlegeli a véleményezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairdl osszefoglal ot keszit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el skészitst egyedi valaszadasi kotelezettseg nem
terheli.

Az bsszefoglalo készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Az egyeztetés allapotnal igaz feltinteti, hogy:
beérkezett észrevételek feldolgozasa, egyeztetése” van folyamatban. De a késobbiekben nem teszi nyilvanossa
az osszefoglalot, és/vagy nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

2. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

Az Egészségiigyi Minisztérium altal készitett torvénytervezetek egyaltalan nem keriilnek egyeztetésre a
tarcanal az Eitv. szabalyai szerint!

A minisztérium tajékoztatott arrdl, hogy felvették a kapcsolatot a kozadatkeresovel, intézkednek az
osszefoglalok készitésérol.
Valamit a gyorsitott eljarasokat a dinamikus reform és a jogharmonizaci6s kotelezettségeik indokoljak.

A véleményezés idotartama:
A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése ismét 87%-ban gyorsitott eljarassal
tortént.
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| gazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

1. Eitv. 10.§ (4) A jogszabaly eldkészitéje meérlegeli a véleményezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairaol dsszefoglal ot készit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el dkészitét egyedi valaszadds kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglal 6 készitésének a minisztérium nem minden esetben tesz eleget.

Tobb esetben az 6sszefoglal ok szerepelnek a tervezetek mellet.

De az egyes gazdasagi tarsasagokrol szolo torvények modositasarol szolo 2006.07.24.-én megjelent
torvénytervezetnél az alabbi 6sszefoglal 6ra vonatkozé megjegyzés talalhato a honlapon: Az eléterjesztésre
vélemény nem érkezett.

Az el 6terjesztésre az alabbi levelet kiildtem a www.irm.hu forumra véleményezési hataridén belil. (A
minisztériumnal tervezetekként kiilon forumokon lehet bekiildeni a véleményeket.)

Tisztelt Minisztérium!

A férumon nem talaltam az egyes gazdasagi tarsasagokrol szolo torvények modositasarol szolo véleményezési
lehetdséget. gy kérném, tovabbitsak a megfelel$ osztalyra az alabbi véleményt, ami ajogalkotas.hu oldalra
érkezett:

A tervezet 13. § (2).....(itt idéztem a véleményt)

A fenti véleményezés a mai napig megtalalhaté a forum archivumban a minisztérium honlapjan, de az
osszefoglalo készitésekor nem vették figyelembe.

2. Eitv 8. § (1) Az adatfelelés gondoskodik a kezelésében 1évd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzék muikodtetsjenek torténd
tovdabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem kiild jogszabalytervezeteket a
kozadatker esonek.

A minisztérium tajékoztatasa szerint felvették a kapcsolatot a kozadatkeress tiizemeltetojével.

A véleményezés idotartama:
A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 58%-ban gyorsitott eljarassal
tortént.

Kiiliigyminisztérium

Eitv 8. § (1) Az adatfelelés gondoskodik a kezelésében lévs, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjenek torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A véleményezés idotartama: A minisztérium atervezet kozzétételének datumat nem tiinteti fel a honlapon igy a
véleményezés idétartama nem megallapithato.
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K or nyezetvédelmi és Viziiqyi Minisztérium

Eitv. 10.§ (4) A jogszabaly elskészitoje mérlegeli a véleményezdk észrevételeit, és az észrevételekrdl, valamint
az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaloan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitds
indokairaol dsszefoglalot készit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el dkeészitét egyedi valaszadds kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglal 6 készitésének a minisztérium nem minden esetben tesz eleget.

A Minisztérium tajékoztatasa szerint: ,,jogszabalytervezetekre — egyetlen esetet kivéve — nem érkeztek be
allampolgari illetve tarsadalmi szervezetektol érkezo észrevételek.”

WWF —t6l kapott értesiilésiink szerint, a Natura 2000 munkacsoport (WWF, MME, MTVSZ, CEEWEB)
véleményét a 275/2004-es kormanyrendelettel kapcsolatban eljuttaita az OKT-n ¢és kozvetlenil a
minisztériumhoz. A honlapon az szerepel: ,,Az eléterjesztésre allampolgari, illetve kozérdekii észrevétel nem
érkezett be”” Valamint tudomasunk szerint tobb kornyezetvédd szervezet is kiild véleményeket a
minisztériumnak.

A véleményezés idétartama:
A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 100%-ban gyorsitott eljarassal
tortént.

Foldmivelésiigyi és Vidékfelesztés Minisztérium

Eitv. 9. § (1) Kozzé kell tenni a jogszabdlyt el 6készitd minisztérium vagy orszigos hataskorii szerv honlapjan az
egyeztetes allapotanak megjelolésével

a) a jogalkotdasrdl szolo torvény, valamint a kormany zgyrendje alapjan véleményezésre bocsatott
jogszabalyalkotasra iranyulé koncepciokat, jogszabcl ytervezeteket,

b) a miniszteri rendel etek tervezeteit, valamint

) az a)-b) pontban megjel slt tervezetekhez kapcsolodo el dterjesztéseket vagy szakmai indokoldsokat.
A torvénynek a minisztérium nem tesz eleget jogszabalytervezeteknél nincs feltiintetve az egyeztetés
allapota.

A véleményezés idotartama:
A minisztériumnal az utébbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése ismét 100%-ban gyorsitott
ejarassal tortént. Tovabbraisrovid, atlagosan 6 nap véleményezési hataridével.

A minisztérium az alabbi indoklast adta, hogy miért veszik igénybe minden tervezetnél a gyorsitott egyeztetés
lehetoségét.:

»lekintettel a Foldmivelés ¢és Vidékfelesztés Minisztériumra harulo  jelentds jogharmonizacios
kotelezettségre (a kozosségi joganyag mintegy fele agrar targya) nem all modunkban a jogszabalytervezetek
kozigazgatas egyeztetésére rovidebb hataridot megallapitani.”

Honvédelmi Minisztérium

Az Eitv. eléirasainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idétartama:

Szeptemberben a minisztérium két tervezetet tett kozzé a honlapjan. Az egyik esetben a minisztérium
minimalisan 15 napot biztositott a véleményezésre, a masik esetben pedig 10 napot. igy 50% a gyorsitott
egyezetés aranya.
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Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idotartama:
A minisztérium a tervezet kozzétételének datumat nem tinteti fel a honlapon, de megallapithato, hogy a
megj elent tervezetek egyeztetése folyamatosan 100%-ban gyorsitott eljarassal tortént.

gy a torvénysértés nem bizonyithatd, mivel az Eitv. nem kotelez a kozzétételi datum feltiintetésére. De
rendszeres holnaplatogatasaink nyilvanvalova teszik a gyorsitott egyeztetés tényét.

Miniszter e noki Hivatal

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idétartama:
A hivatal az utobbi harom honapban nem jelentetett meg tervezetet, igy nem mérheto.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A honlapon nem talalhaté 6sszefoglalo. A minisztérium jelezte felénk, hogy 2006. majus 25-ig nem érkezett
észrevétel atervezetekre.

A véleményezés idétartama:
A minisztérium az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 100%-ban gyorsitott eljarassal tortént.

Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idétartama:
A minisztérium avizsgalt idészakban minden tervezetnél minimalisan 15 napot biztositott a véleményezésre.

Budapest, 2006. november 3. Berghold Brigitta— EMLA/NOSZA
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