A minisztériumok honlapjainak 6sszehasonlitasa a jogalkotas nyilvanossaga (Eitv.)
alapjan 6.
2006. oktober 2.

A www.jogalkotas.hu honlap folyamatosan figyelemmel kiséri a jogalkotas nyilvanossagat a minisztériumok
honlapjain megjelené informaciok, valamint az Elektronikus informdcio-szabadsagrol szélé 2005. évi XC.
torvéeny aapjan. Az el6z6 honaphoz képest gyarapodott azon minisztériumok szama, akik betartjak a fent
emlitett torvényt. Jelenleg 6t minisztérium: az Onkor manyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium, a Szocialis
és Munkaiigyi Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium és az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium honlapja felel meg teljesen az Eitv. el6irasainak.

Tovabbra is a leggyakoribb térvénysértés, hogy nem teljesiil az Eitv. 8. § 1. bekezdése, miszerint a kdzérdeki
adatokat az adatfelelés koteles tovabbitani a kozadatkeresd rendszerbe. Erre a hianyossagra legutobbi
elemzésiink megkiildésekor felhiviuk az érintett minisztériumok figyelmét és tajékoztattuk Oket a
kozadatkeress elérhet6ségirdl is.

Oktober elgi elemzésiinkben is nagy figyelmet forditunk a véleményezés hataridék vizsgalatanak. A vizsgalt
idészak 2006. augusztus 1-t6l oktober 2-ig terjedt.

Tovabbra is tartjuk a véleményiinket, miszerint szamunkra érthetetlen, hogy hogyan lehet a Magyarorszagon
késziil 6 jogszabalytervezetek dont6 tobbsége, valamilyen okbol kifolyélag siirgss. Legtobbszor azonban nem a
siirgésség, hanem a hibas gyakorlat (munkaeréhiany, forrashiany) allhat a hattérben. Ez a térvény céljainak
megvalosulasat erésen gatolja, a tairsadalmi egyeztetést formalissa, |ehetetlenné teszi. A gyorsitott egyeztetést
igénybevevé minisztériumok koziil egyediil az FVM indokolta a siirg6sséget.

Erdekességképpen megjegyeznénk, hogy tobb tervezet elektroni kus véltozatan szerepel az alabbi jegyezet: Az
1992. évi LXIII. tv. 19. § (5) bekezdése dapjan ,,NEM NYILVANOS” 2006. szeptember...-ét6l szamitott 10
évig.”

Az alabbiakban olvashatjak a minisztériumok szerinti elemzést, melyet a torvénykoveté mikodés el 6segitése

érdekében készitettiink. A szovegben vastag betiivel jeldltiik a torvénysértéseket, amelyekhez dslt betiivel
idéztiik a jogszabaly szovegeket is.

Onkor manyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium

Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovdabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A Misztérium 2006. 09. 26.-an elkiildte szervezetei és személyzeti adatait a kozadatkeresdbe. Ezen idépont 6ta
nem volt véleményezésre el ektronikusan kozétett jogszabalytervezet.

A véleményezés idétartama:
A vizsgalt idoszak alatt két tervezetet tettek kozzé a minisztériumi honlapon. Mindkét esetben a minisztérium
minimalisan 15 napot biztositott a véleményezésre.
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Eqgészséqiigyi Minisztérium

1. Eitv. 10.§ (4) A jogszabaly eldkészitéje meérlegeli a véleményezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairdl dsszefoglaldt készit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el 6készitdt egyedi valaszadas kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalo készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Az egyeztetés allapotnal igaz feltinteti, hogy:
,beérkezett észrevételek feldolgozasa, egyeztetése” van folyamatban. De a késobbiekben nem teszi nyilvanossa
az osszefoglalot, és/vagy nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

2. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatker esonek.

A véleményezés idétartama:

A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 87%-ban gyorsitott eljarassal
tortént.

Kilon figyelmet érdemel az egy napos véleményezési hataridével, nyilvanossagra hozott Az emberi
fogyasztasra szant viz  mindségérdl  szold  98/83/EK  tanacsi iranyelvben biztositott atmeneti  idé
meghosszabbitasira vonatkozo magyar kérelem benyujtasarél szol6 Korm. eléterjesztés tervezete.

Foldmivelésiigyi és Vidékfelesztés Minisztérium

Eitv. 9. § (1) Kozzé kell tenni a jogszabdlyt el 6készitd minisztérium vagy orszigos hataskorii szerv honlapjan az
egyeztetés allapotanak megjel ol ésével

a) a jogalkotasrol szolo torveny, valamint a kormdny ddgyrendje alapjan véleményezésre bocsitott
jogszabdlyalkotdsra iranyulo koncepciokat, jogszabdl yter vezeteket,

b) a miniszteri rendel etek tervezeteit, valamint

) az a)-b) pontban megjel 5lt tervezetekhez kapcsolodo el dterjesztéseket vagy szakmai indokoldsokat.
A torvénynek a minisztérium nem tesz eleget jogszabalytervezeteknél nincs feltiintetve az egyeztetés
allapota.

A véleményezés idétartama:
A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 100%-ban gyorsitott eljarassal
tortént . Rovid, atlagosan 6 nap véleményezés hataridével.

A minisztérium az alabbi indoklast adta, hogy miért veszik igénybe minden tervezetnél a gyorsitott egyeztetés
lehetoségét.:

»lekintettel a Foldmivelés ¢és Vidékfelesztéss Minisztériumra harulo  jelentds jogharmonizacios
kotelezettségre (a kozosségi joganyag mintegy fele agrar targyt) nem all médunkban a jogszabalytervezetek
kozigazgatasi egyeztetésére rovidebb hataridét megallapitani.”
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Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idotartama:
A minisztérium a tervezet kozzétételének datumat nem tinteti fel a honlapon, de megallapithato, hogy a
megj elent tervezetek egyeztetése 100%-ban gyorsitott eljarassal tortént.

Gazdasaqi és K ozlekedési Minisztérium

1. Eitv. 9. § (1) Kozzé kell tenni a jogszabalyt el 6készité minisztérium vagy orszigos hataskorii szerv honlapjan
az egyeztetés dllapotdnak megjelolésével

a) a jogalkotasrol szolo torveny, valamint a kormdny ddgyrendje alapjan véleményezésre bocsdtott
jogszabdlyalkotdsra irdanyulé koncepciokat, jogszabdl yter vezeteket,

b) a miniszteri rendel etek tervezeteit, valamint

) az a)-b) pontban megjel 5lt tervezetekhez kapcsolodo el dterjesztéseket vagy szakmai indokoldsokat.
A torvénynek a minisztérium nem tesz eleget, a jogszabalytervezeteknél nincs fetiintetve az egyeztetés
allapota.

2. Eitv. 10.§ (4) A jogszabdly elokészitéje mérlegeli a vélemeényezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairdl osszefoglal ot keszit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el skészitst egyedi valaszadasi kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalé készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Nem teszi nyilvanossa az osszefoglal 6t, vagy
nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

3. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozerdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A  minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A minisztérium tajékoztatasa szerint a hianyossaigok megsziintetése érdekében a sziikséges intézkedéseket
kezdeményezi.

A véleményezés idétartama:
A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 81%-ban gyorsitott eljarassal
tortént.

Honvédelmi Minisztérium

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idétartama:

A vizsgalt idoszak alatt két tervezetet tett kozz¢ a minisztérium a honlapjan. Az egyik esetben a minisztérium
minimalisan 15 napot biztositott a véleményezésre, a masik esetben pedig 10 napot. igy 50% a gyorsitott
egyezetés aranya.
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| gazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem tejesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A minisztérium tajékoztatasa szerint felvették a kapcsolatot a kozadatkeress iizemeltetdjével.

A véleményezés idétartama:
A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 33%-ban gyorsitott eljarassal
tortént.

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

1. Eitv. 10.§ (4) A jogszabaly eldkészitéje meérlegeli a véleményezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairdl osszefoglalot keszit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el skészitét egyedi valaszadasi kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalé készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Nem teszi nyilvanossa az osszefoglal 6t, vagy
nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

2. Eitv 8. § (1) Az adatfelelés gondoskodik a kezelésében 1éva, kozérdekii adatokat tartalmazs honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzék miikodtetsjenek torténd
tovdabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozeérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem tejesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A minisztérium tajékoztatasa szerint felvették a kapcsolatot a kozadatkeresé tizemeltetéjével, valamint
hianyossagok megsziintetése érdekében a szitkséges intézkedéseket kezdeményezték.

A véleményezés idétartama:
A minisztériumnal az utobbi két honapban megjelent tervezetek egyeztetése 50%-ban gyorsitott eljarassal
tortént.

Kiiliigyminisztérium

Az Eitv. eléirasainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idétartama:
A minisztérium nem jelentetett meg tervezetet, igy nem relevans.
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Oktatas és KulturalisMinisztérium

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A honlapon nem talalhaté 6sszefoglalo. A minisztérium jelezte felénk, hogy 2006. majus 25-ig nem érkezett
észrevétel atervezetekre.

A véleményezés idotartama:
A minisztérium az utobbi két honapban négy tervezetet jelentetett meg, a tervezetek egyeztetése 100%-ban
gyorsitott eljarassal tortént.

Pénziigyminisztérium

1. Eitv. 9. § (1) Kozzé kell tenni a jogszabalyt el 6készité minisztérium vagy orszigos hataskorii szerv honlapjan
az egyeztetés dllapotdnak megjelolésével

a) a jogalkotasrol szolo torveny, valamint a kormdny ddgyrendje alapjan véleményezésre bocsitott
jogszabdlyalkotdsra irdanyulé koncepciokat, jogszabdl yter vezeteket,

b) a miniszteri rendel etek tervezeteit, valamint

) az a)-b) pontban megjel slt tervezetekhez kapcsolodo el sterjesztéseket vagy szakmai indokol dsokat.
A torvénynek a minisztérium nem tesz eleget, mivel a jogszabalytervezeteknél nincs feltiintetve az
egyeztetés allapota.

2. Eitv 10. § (2) A jogszabdlyt eldkészité minisztérium honlapjan a vélemények, javaslatok fogaddsanak
lehetdségeét meg kell teremteni, tovabbd meg kell jelslni a véleményaddsra nyitva dll6 hataridaét.
A minisztérium nem tiintet fel véleményezés hataridot.

3. Eitv. 10.§ (4) A jogszabdly elskészitoje mérlegeli a vélemeényezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairol dsszefoglalot készit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el dkészitét egyedi valaszadds kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalo készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Nem teszi nyilvanossa az osszefoglal 6t, vagy
nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

4. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdarol és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozerdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatker esonek.

A minisztérium tajékoztatasa szerint a hianyossigok megsziintetése érdekében a sziikséges intézkedéseket
kezdeményezi.

A véleményezés idétartama:

A Minisztérium nem ad meg véleményezési hataridést a honlapon, igy nem lehet megallapitani a
véleményezésre adott idotartamot. Megallapithatd azonban, hogy az Orszaggyiiléshez torténé benyujtas napjan
teszik nyilvanossagra ajogszabal ytervezeteket.
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Miniszter elnoki Hivatal

Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem tejesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A véleményezés idétartama:

A hivatal az utobbi két honapban nem jelentetett meg tervezetet, igy nem mérheto.

Sem a Miniszterelnok, sem a Kormany altal elékészitett jogszabalytervezetek nem jelennek meg a MEH
honlapjan és nincs tudomasunk rola, hogy mas internetes oldalon kozzétennék az Eitv eléirasai szerint.

Budapest, 2006. oktober 2. Berghold Brigitta— EMLA/NOSZA
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