A minisztériumok honlapjainak 6sszehasonlitasa a jogalkotas nyilvanossaga (Eitv.)
alapjan 5.
2006. szeptember 5.

A www.jogalkotas.hu honlap folyamatosan figyelemmel kiséri a jogalkotas nyilvanossagat a minisztériumok
honlapjain megjelené informaciok, valamint az Elektronikus informdcio-szabadsagrol szélé 2005. évi XC.
torveny alapjan. Nyolc honap alatt jelentés javulast ért el alegtobb minisztérium. Jelenleg négy minisztérium: a
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium és az Oktatasi
ésKulturalisMinisztérium honlapja felel meg teljesen az Eitv. eléirasainak.

Az sszehasonlitas soran a torvénysértésekre hivjuk fel elsésorban a figyelmet.

Ebben a honapban egy uj szempontbol is elemzést készitettiink. Megvizsgaltuk, hogy az utoébbi két honapban a
honlapokon kozzétett jogszabaly tervezetek véleményezésére mennyi idét szannak. Szembetiing probléma,
hogy a minisztériumok honlapjan gyakran (egyes hivataloknal az esetek 90%-aban) a torvényben eléirt 15
napnal rovidebb a véleményezési hataridé. A gyorsitott egyeztetés lehetéségét valoban fenntartja a torvény,
indokoltsaga viszont nem egyértelmii. Hiszen ezek szerint a legutobbi honapokban a Magyarorszagon késziil 6
jogszabal ytervezetek donté tobbsége, valamilyen okbol kifolyolag, siirgésnek mindsiil. Véleményiink szerint ez
inkabb egy rogziilt hibas gyakorlat, ami a torvény céljainak megvalosulasat erésen gatolja, a tarsadalmi
egyeztetést formalissa teszi.

Az alabbiakban olvashatjak a minisztériumok szerinti elemzést, melyet a torvénykoveté mikodés el 6segitése

érdekében készitettiink. A szovegben vastag betiivel jeloltiik a torvénysértéseket, amelyekhez ddlt betiivel
idéztiik ajogszabaly szovegeket is.

Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium

1. Eitv. 10.§ (4) A jogszabdly eldkészitéje mérlegeli a vélemeényezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairaol dsszefoglalot készit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el dkészitét egyedi vilaszadds kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalo készitésének a minisztérium nem tesz eleget. A 2006. februar 14-én kozzétett, ,, Az Orszagos
Tizvédelmi Szabalyzat kiadasarol” cimii tervezet osszefoglalojanal fel van tiintetve a honlapon, hogy ,,A
tervezethez hataridon beliill 17 észrevétel érkezett.” A beérkezett véleményekrol késziilt 6sszefoglald azonban
nem talalhaté meg a honlapon.

Megkeresésiinkre a minisztérium levélben az a valaszt adta, hogy az ¢szrevételek feldolgozasa még
folyamatban van, az anyag bonyolult szerkezetére hivatkozva. Mivel az Eitv. nem ad meg hataridét az
osszefoglalo kozzétételével kapcsolatban, igy ez esetben az Onkormanyzati és a Teriiletfejlesztési Minisztérium
nem sérti atorvényt.

2. Eitv 8. § (1) Az adatfelelés gondoskodik a kezelésében 1évd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzék miikodtetsjenek torténd
tovdabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A  minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem kiild jogszabalytervezeteket a
kozadatker esonek.
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A véleményezés idotartama:
A minisztérium minden esetben minimalisan 15 napot biztositott a véleményezésre.

Eqgészséaiigyi Minisztérium

1. Eitv. 10.§ (4) A jogszabaly eldkeészitéje mérlegeli a véleményezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairdl dsszefoglal ot készit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el 6készitdt egyedi valaszaddasi kotelezettseg nem
terheli.

Az dsszefoglalo készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Az egyeztetés allapotnal igaz feltinteti, hogy:
,beérkezett észrevételek feldolgozasa, egyeztetése” van folyamatban. De a késobbiekben nem teszi nyilvanossa
az osszefoglalot, és/vagy nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

2. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdarol és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatker esonek.

A véleményezés idétartama:
A minisztérium julius 6ta megjelent tervezeteinek 66%-a gyorsitott egyeztetéssel zgjlott le.

Foldmivelésiigyi és Vidékfelesztés Minisztérium

1. Eitv. 9. § (1) Kozzé kell tenni a jogszabdlyt €lokészitd minisztérium vagy orszigos hataskorii szerv honlapjan
az egyeztetés dllapotanak megjelolésével

a) a jogalkotdasrol szolo torvény, valamint a kormany zgyrendje alapjan véleményezésre bocsatott
jogszabalyalkotasra irdanyulé koncepciokat, jogszabdl ytervezeteket,

b) a miniszteri rendel etek tervezeteit, valamint

C) az a)-b) pontban megjel 5lt tervezetekhez kapcsolodo el dterjesztéseket vagy szakmai indokoldsokat.
A torvénynek a minisztérium nem tesz eleget jogszabalytervezeteknél nincs feltiintetve az egyeztetés
allapota.

2. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmadert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium tajékoztatasa szerint 3 naponta automatikusan megkiildi a jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresonek. (A vizsgalat napjan nem friss az kozadatkeress adatbazisa.)

A véleményezés idétartama:

A minisztérium julius o6ta megjelent tervezeteinek 100%-a gyorsitott egyeztetéssel zgjlott le. Meglehetésen
rovid, atlagosan 6 nap véleményezési hataridovel. Ezért javasoljuk a hasznalhatésagot segité gyakoribb
automatikus frissitést a kozadatkeress felé.
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Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idotartama:
A minisztérium a tervezet kozzétételének datumat nem tiinteti fel a honlapon, ezért nem lehet megallapitani az
egyeztetés idotartamat.

Gazdasaqi és Kozlekedési Minisztérium

1. Eitv. 9. § (1) Kozzé kell tenni a jogszabalyt el 6készité minisztérium vagy orszigos hataskori szerv honlapjan
az egyeztetés dllapotanak megjelolésével

a) a jogalkotasrol szolo torveny, valamint a kormdny ddgyrendje alapjan véleményezésre bocsitott
jogszabdlyalkotasra irdanyulo koncepciokat, jogszabdl yter vezeteket,

b) a miniszteri rendel etek tervezeteit, valamint

) az a)-b) pontban megjel 5lt tervezetekhez kapcsolodo el dterjesztéseket vagy szakmai indokoldsokat.
A torvénynek a minisztérium nem tesz eleget, a jogszabalytervezeteknél nincs fetiintetve az egyeztetés
allapota.

2. Eitv. 10.§ (4) A jogszabdly elokészitéje mérlegeli a vélemeényezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairdl osszefoglal ot keszit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el skészitdt egyedi valaszadasi kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalé készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Nem teszi nyilvanossa az osszefoglal 6t, vagy
nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

3. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévs, kozérdekii adatokat tartalmazs honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjenek torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozeérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A minisztérium tajékoztatasa szerint a hianyossagok megsziintetése érdekében a sziikséges intézkedéseket
kezdeményezi.

A véleményezés idétartama:
A minisztérium julius 6ta megjelent tervezeteinek 90 %-a gyorsitott egyeztetéssel zajlott le.

Honvédelmi Minisztérium

Az Eitv. eléirasainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idétartama:
A minisztérium minden esetben minimalisan 15 napot biztositott a véleményezésre.
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| gazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

1. Eitv 8. § (1) Az adatfelelés gondoskodik a kezelésében 1évd, kozérdekii adatokat tartalmazs honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem tejesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A véleményezés idotartama:
A minisztérium julius 6ta megjelent tervezeteinek 50 %-a gyorsitott egyeztetéssel zajlott le.

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

1. Eitv 9§ (6) Az (1) bekezdés szerint kozzétett jogszabdlytervezet, valamint ahhoz kapcsolodso egyéb
dokumentumok a jogszabdly elfogadasit koveté egy évig az eldkészitd minisztérium honlapjdrél nem
tavolithatoak el. A szerv megsziinése esetén a kozzététel kotel ezettsége a szerv jogutodjat terheli.

A minisztérium nem térvény szerint jar el, mivel ajogszabalyter vezetek azonnal lekeriilnek a honlaprél a
véleményezés hataridé lgjartaval.

2. Eitv. 10.§ (4) A jogszabdly elokészitéje mérlegeli a véleményezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairdl osszefoglal ot keszit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el skészitst egyedi valaszadasi kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalé készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Nem teszi nyilvanossa az osszefoglal 6t, vagy
nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

3. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjenek torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozerdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A véleményezés idétartama:
A minisztérium julius 6ta megjelent tervezeteinek 33%-a gyorsitott egyeztetéssel zgjlott le.

Kiiliigyminisztérium

Az Eitv. eléirasainak teljes mértékben eleget tesz.

A véleményezés idétartama:
A minisztérium jalius 6ta nem jelentetett nem tervezetet, igy nem mérheto.
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Oktatas és KulturalisMinisztérium

Az Eitv. eléir asainak teljes mértékben eleget tesz.

A honlapon nem talalhaté 6sszefoglalo. A minisztérium jelezte felénk, hogy 2006. majus 25-ig nem érkezett
észrevétel atervezetekre.

A véleményezés idotartama:
A minisztérium jalius 6ta nem jelentetett meg tervezetet, igy nem mérheto.

Pénziigyminisztérium

1. Eitv. 9. § (1) Kozzé kell tenni a jogszabalyt el 6készité minisztérium vagy orszigos hataskori szerv honlapjan
az egyeztetés dllapotanak megjelolésével

a) a jogalkotasrol szolo torveny, valamint a kormdny ddgyrendje alapjan véleményezésre bocsitott
jogszabdlyalkotasra irdanyulo koncepciokat, jogszabdl yter vezeteket,

b) a miniszteri rendel etek tervezeteit, valamint

) az a)-b) pontban megjel slt tervezetekhez kapcsolodo el dterjesztéseket vagy szakmai indokoldsokat.
A torvénynek a minisztérium nem tesz eleget, mivel a jogszabalytervezeteknél nincs feltiintetve az
egyeztetés allapota.

2. Eitv 10. § (2) A jogszabdlyt eldkészité minisztérium honlapjan a vélemények, javaslatok fogaddsanak
lehetdségeét meg kell teremteni, tovabbd meg kell jelslni a véleményaddsra nyitva dllé hataridaét.
A minisztérium nem tiintet fel véleményezés hataridot.

3. Eitv. 10.§ (4) A jogszabdly elskészitoje mérlegeli a vélemeényezok észrevételeit, és az észrevételekrdl,
valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével - az elutasitas
indokairol dsszefoglalot készit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el dkészitét egyedi valaszadds kotelezettseg nem
terheli.

Az osszefoglalo készitésének a minisztérium nem tesz eleget. Nem teszi nyilvanossa az osszefoglal 6t, vagy
nem jelzi, hogy nem érkezett észrevétel.

4. Eitv 8. § (1) Az adatfelelds gondoskodik a kezelésében lévd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjenek torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozerdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A véleményezés idétartama:
A Minisztérium nem ad meg véleményezési hataridést a honlapon, igy nem lehet megallapitani a
véleményezésre adott idétartamot.
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Miniszter elnoki Hivatal

1. Eitv 8. § (1) Az adatfelelés gondoskodik a kezelésében 1évd, kozérdekii adatokat tartalmazo honlapok,
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiro adatainak a kozponti elektronikus jegyzek miikodtetdjének torténd
tovabbitasdardl és a tovabbitott adatok rendszeres frissitésérdl. Ugyancsak felel az egységes kozadatkeresd
rendszer be tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres frissitéséért is.

A minisztérium nem teljesiti torvényi kotelezettségét, nem Kkiild jogszabalytervezeteket a
kozadatkeresének.

A véleményezés idotartama:
A hivata julius 6ta nem jelentetett meg tervezetet, igy nem mérheto.

Budapest, 2006. szeptember 5. Berghold Brigitta— EMLA/NOSZA
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