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Felligyeleti F6osztaly

Torvényességi Feliigyeleti Osztaly

3525 Miskolc, Varoshaz tér 1.

Tisztelt Cim!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédd szervezet (TASZ) inditvanyozza, hogy Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M6tv.) 132.§ (3) b) pontjaban
biztositott jogkorénél fogva a T. Kormanyhivatal vizsgdlja meg Miskolc Megyei Jogu Varos
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2/2015.(11.10.) szdmu, a telepiilési tamogatds és az
onkormanyzat altal nyujtott egyéb szocidlis ellatasok helyi szabalyairdl szélé6 rendelete (a
tovabbiakban: Rendelet) 11. § (1) és (2) bekezdéseinek és 18. §-anak jogszerliségét.

Kérjiik, hogy a T. Kormanyhivatal dllapitsa meg, hogy a Rendelet megjeldlt rendelkezései sértik
Magyarorszag Alaptorvényét és szamos torvényi rendelkezést, és bocsdasson ki toérvényességi
felhivast a rendelet képviselG-testileti hatalyon kivil helyezése irant (Motv. 132. § (1) a)).
Amennyiben a képvisel6testiilet annak nem tesz eleget, kérjiik, hogy a T. Kormdnyhivatal a
rendeletet tdmadja meg a Kuria el6tt (Motv. 136. § (2)).

Indokolas:

A Rendelet tamadott rendelkezései a kvetkezbk:

2. Lakasfenntartasi tamogatas

11. § (1) Lakasfenntartasi tdmogatasban részesililhet az a személy, aki a varos kozigazgatasi teriiletén
Iévé

a) a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrdl
sz616 1993. évi LXXVIIL. torvény 91/A. § 6. pontjdban meghatarozott feltételeknek megfelel
ingatlanban életvitelszerlen lakik, és

b) 6nkormanyzati bérlakas esetén lakdsanak bérleti jogat nem a Miskolc Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatéanak - lakdsok bérletérél sz616 - 25/2006. (VI1.12.) rendelete 2. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan szerezte, és

c) a kérelem benyujtasanak id6pontjaban - az érintett ingatlanban - az egy f6re esé lakas
alapteriilete eléri a 6 négyzetmétert, valamint

d) az ingatlan megfelel az e rendelet 18. §-dban szabdlyozott feltételeknek.

(2) A jogosultsag megallapitasanal figyelembe vehet6 havi nettd jovedelem nem haladhatja meg
a) egyszemélyes haztartds esetében a nyugdijminimum 250 %-at,

b) két személyes haztartas esetében a nyugdijminimum 450 %-at,

c) tébbszemélyes haztartas esetében a nyugdijminimum 700 %-at, tovabba

a hdaztartds tagjai egyikének sem lehet vagyona.



Rendezett lakdkornyezet feltételei
18. §
Rendezett a lakdkornyezet akkor, ha
a) a kérelmez6 vagy jogosult altal életvitelszerlen lakott lakas vagy haz és az ahhoz tartozé
udvar, kert, el6kert
aa) tiszta, rendezett,
ab) rendeltetésszer(i hasznalhatdsaga biztositott,
ac) folyamatos tisztitasa, ho- és sikossag-mentesitése, pormentesitése, valamint sziikség
szerinti gyakorisagu flinyirdssal, kaszaldssal torténé gyommentesitése biztositott,
ad) higiénés allapota alapjan fert6zésveszély nem all fenn, és
ae) terlletén a kérelmez6 vagy jogosult biztositja a fert6z6 betegségek és a jarvanyok
megelbzése érdekében szikséges jarvanyigyi intézkedésekrél sz616 18/1998. (VI.3.) NM
rendelet 35. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat,
b) a kérelmezd vagy jogosult altal életvitelszer(ien lakott lakdsban vagy hazban és az ahhoz
tartozé udvaron a szemét gyljtésére és taroldsara rendelkezésre all rendeltetésszerlen
hasznalt, a hulladékszallitast végz6 szolgaltatd altal elfogadott hulladéktarold edény,
c) a kérelmezd vagy jogosult az altala életvitelszertien lakott lakas vagy haz vizes-helyiségének,
ilemhelyének rendeltetésszerl haszndlatat, tisztan tartdsat biztositja,
d) a kérelmezd vagy jogosult altal életvitelszerien lakott ingatlan el&tti jarda — jarda hianyaban
egy méter széles teriletsav -, a jarda melletti zoldsdv uUttestig terjedd teljes terilete,
legfeljebb az épiilet 10 méteres korzetén belili terilete tiszta, rendezett, és
e) a kérelmez vagy jogosult altal életvitelszer(en lakott lakas vagy haz és az ahhoz tartozo
udvar, kert, el6kert vonatkozasaban az a)-d) pontban nem szabalyozott eseteken tul a
koztisztasaggal és a telepllési szilard hulladékkal 6sszefliggs tevékenységrél szél6
onkormdnyzati rendeletben foglaltak betartdsra keriilnek.

Az Alaptdrvény érintett rendelkezései:

B) cikk
(1) Magyarorszdg filiggetlen, demokratikus jogdllam.

R) cikk
(1) Az Alaptérvény Magyarorszdg jogrendszerének alapja.
(2) Az Alaptérvény és a jogszabdlyok mindenkire kételezéek.

I. cikk

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az
dllam elsérendii kételezettsége.

(2) Magyarorszdg elismeri az ember alapvetsd egyéni és k6z6sségi jogait.

(3) Az alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozo szabdlyokat térvény dllapitia meg. Alapvetd
jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapveté jog lényeges
tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldtozhato.
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1. cikk
Az emberi méltésdg sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésdghoz,
a magzat életét a fogantatdstdl kezdve védelem illeti meg.

VI. cikk
(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magdn- és csalddi életét, otthondt, kapcsolattartdsdt és jo
hirnevét tiszteletben tartsdk.

XV. cikk

(1) A térvény elétt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek bdrmely megkiilonbéztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

(4) Magyarorszdg az esélyegyenléséq és a tdarsadalmi felzdarkdzds megvaldsuldsat kiilén
intézkedésekkel segiti.

XIX. cikk

(1) Magyarorszdg arra térekszik, hogy minden dllampolgdrdnak szocidlis biztonsdgot nyujtson.
Anyasdg, betegség, rokkantsdg, fogyatékossdg, dzvegység, drvasdg és énhibdjdn kiviil bekévetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar dllampolgdr térvényben meghatdrozott tdmogatdsra
jogosult.

(2) Magyarorszdg a szocidlis biztonsdgot az (1) bekezdés szerinti és mds rdszorulok esetében a
szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitia meg.

XXII. cikk
(1) Magyarorszdg térekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatds feltételeit és a
kdzszolgdltatdsokhoz vald hozzdférést mindenki szdmdra biztositsa.

32. cikk

(1) A helyi é6nkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése kérében térvény keretei k6zott

a) rendeletet alkot; (...)

(2) Feladatkérében eljarva a helyi 6nkormdnyzat térvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazds alapjdn énkormdnyzati rendeletet
alkot.

(3) Az 6nkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes.

Az érintett torvényi rendelkezések:

Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.)

13. § (1) A helyi kéziigyek, valamint a helyben biztosithato kézfeladatok kérében ellatandé helyi
6nkormdnyzati feladatok kiilbnésen:
(....)
8a. szocidlis szolgdltatdsok és elldtdsok, amelyek keretében telepiilési tdmogatds dllapithato
meg;
9. lakds- és helyiséggazddlkodds;
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10. a teriiletén hajléktalannd vdlt személyek elldtdsdnak és rehabilitdciéjanak, valamint a
hajléktalannd vdlds megel6zésének biztositdsa;

A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatdsokrél szolo 1993. évi lll. térvény (Szoctv.)
Szocidlis rdaszorultsdgtdl fiiggs pénzbeli ellatdsok

32. § (3) Ha e térvény mdsként nem rendelkezik, a telepiilési énkormdnyzat képvisels-testiilete
rendeletben szabdlyozza a hatdskérébe tartozd pénzbeli elldtdsok megdllapitdsdnak, kifizetésének,
folydsitdsdnak, valamint ellenérzésének szabdlyait.

45. § (1) A képviselb-testiilet az e térvény rendelkezései alapjdn nyujtott pénzbeli és természetbeni
elldtdsok kiegészitéseként, 6nkormdnyzati rendeletben meghatdrozott feltételek alapjdn - pénzbeli
vagy természetbeni formdban - telepiilési tdmogatdst nyujt. Telepiilési tdmogatds keretében
nyujthato tdmogatds kiilénésen

a) a lakhatdshoz kapcsolodo rendszeres kiaddsok viseléséhez (...)

Az egyenlé bdndsmddrdl és az esélyegyenléség elémozditdsdrol sz6l6 2003. évi CXXV. térvény
(Ebktv.)

8. § Kobzvetlen hdtranyos megkiilbnbéztetésnek mindsil az olyan rendelkezés, amelynek
eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt

b) faji hovatartozadsa,

¢) bérszine,

d) nemzetisége,

e) nemzetiséghez vald tartozdsa,

p) tdrsadalmi szdrmazdsa,

q) vagyoni helyzete,
miatt részesiil kedvez6tlenebb bandsmddban, mint amelyben mds, ésszehasonlithaté helyzetben levé
személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne.
9. § Kozvetett hdtrdnyos megkiilonbéztetésnek mindsil az a kézvetlen  hdtrdnyos
megklilbnboéztetésnek nem mindsiilé, ldtszolag az egyenlé bdndsmod kévetelményének megfeleld
rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatdrozott tulajdonsdgokkal rendelkezé egyes személyeket vagy
csoportokat lényegesen nagyobb ardnyban hdtrdnyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mds,
Osszehasonlithato helyzetben lévé személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

26. § (1) Az egyenlé bdndsmdd kévetelményének megsértését jelenti kiilénésen a 8. §-ban
meghatdrozott tulajdonsdgok szerint egyes személyeket

a) kézvetlen vagy kézvetett hdtranyos megkiilbnbéztetéssel sdjtani a lakhatdst segité dllami vagy
6nkormdnyzati tdmogatdsok, kedvezmények vagy kamattdmogatds nydjtdsdval kapcsolatosan,

Allaspontunk szerint az dnkormanyzati rendelet tdmadott rendelkezései a fenti Alaptdrvényi és
torvényi rendelkezésekbe (itkdznek.
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A magyar kozponti koltségvetésrél szoléo 2014. évi C. torvénnyel az Orszaggylilés a normativ
lakdsfenntartasi tdmogatds megsziintetésérdl dontott. 2015. marcius 1-jétél az 6nkormanyzatok sajat
hatdskorikben donthetik el, folydsitanak-e tdmogatdst a lakhatdsi problémakkal kiizd6
haztartasoknak. A normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds kiterjedtsége és univerzalitasa folytan, illetve
a magyar lakdsszegénységi helyzet okan kiléndsen nagy jelent6ségl tdmogatdsi forma volt. Az
Onkormdnyzat hatdskorébe utaldssal a tdmogatasi forma esetlegessé valt. Kiilonésen problémas,
hogy a kordbbi, normativ tdmogatas 90%-at az allami koltségvetés allta, az 6nkormdanyzatokra csak a
koltség 10%-a jutott. Tehdt az esetlegessé valt tamogatdsi forma az egyébként is rosszabb anyagi
helyzetli 6nkormadanyzatok szdmdra szinte lehetetlenné valt, amellett, hogy a segélyezés helyi
hatdskorbe utaldsdval a rdszorulék még kiszolgdltatottabba valtak a helyi hatalmi viszonyoknak,
onkényeskedésnek.

Nem véletlen, hogy az 6nkormadanyzatok kiilonb6z6 szlikité feltételekkel és csokkentett mértékd
tdmogatdssal vezetik be a lakdsfenntartasi tdmogatast — ha egyaltaldn rendelkeznek réla.

A sz(kit6 feltételek kozott vannak, amelyek a fenti okkal magyardzhatéak, am vannak olyanok is,
amelyek pontosan a tdmogatds céljanak ellentmondva, diszkriminativ médon hatarozzak meg a
kovetelményeket. A lakdsfenntartdsi tdmogatas lényegét tekintve ugyanis a szocidlisan rdszorult
dllampolgdroknak nyujt hozzdjdruldst az altaluk lakott lakas vagy helyiség fenntartasaval kapcsolatos
rendszeres kiadasaik viseléséhez. Alldaspontunk szerint annak ellenére, hogy az onkormanyzat nem
koteles lakasfenntartasi tdmogatast nyujtani, amennyiben mégis ilyen szocialis ellatasi format
helyi rendeletében szabalyoz, azt nem teheti torvénnyel, Alaptorvénnyel ellentétes, diszkriminativ
mddon.

A szocidlisan leginkabb raszorultakat kizaré jogosultsagi feltételek

A Rendelet a lakasfenntartdsi tamogatas feltételeként a kovetkez6ket nevezi meg:

a) a kérelmezének a véros kozigazgatdsi terlletén lévs, a Lakastérvény szerinti ,szlkséglakasnak”
minGsilé lakasban életvitelszerten kell laknia,

b) 6nkormanyzati bérlakas esetén nem szocialis helyzet alapjan szerezte a bérleti jogat,

c) a lakds egy fGre esd alapteriilete eléri a 6 négyzetmétert, valamint

d) az ingatlan megfelel a Rendelet rendezett lakokérilmények cimszavat visel6 paragrafusaban
részletezett kdvetelményeknek.

Tovabbi feltétel még a (2) bekezdés értelmében a maximalis jovedelemhatar.

Mind az életvitelszer(i lakhatas ((1) bek. a) pont) megkdvetelése, mind a jovedelemhatar
meghatdrozdsa egybecseng a normativ tdmogatds korabbi feltételeivel és a tdmogatas céljaval. A
tarsadalom egyre kiterjedtebb, leszakadd rétegeit célzé tdmogatasi forma ugyanis az anyagi, azon
belll is a lakdshelyzetbeli krizis minimalis szintre szoritdsdra hivatott. Az Alaptoérvény szerint a
szocidlis biztonsdg megteremtése mellett elkotelezett allam szamara elsérend(i kotelesség a
szocidlisan nehéz helyzetben levé dallampolgdrok megsegitése. A Szoctv. pedig a telepilési
tdmogatast (ezzel egyitt a lakdsfenntartdsi tdmogatdst) egyértelmiien a szocidlis rdszorultsagtél
fliggé pénzbeli ellatdsok kézé sorolja (1d. Szoctv. 32. §, 45. §).
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Ehhez képest a Rendelet felsorolt négy feltétele kdzil harom pontosan azokat — a szocidlis bérlakdsok
bérlbit, a kis alapterilet(i lakdsban sokan lakdkat, és a rendezett lakékornyezetet gyakran anyagi
okbol megteremteni képteleneket - zarja ki a kérelmezdk korébdl, akiket elsésorban célozni hivatott
a tamogatasi forma, vagyis a szocidlisan leginkdbb rdszorulékat. Ezzel dlldspontunk szerint a
szabdlyozds sérti az Alaptérvény Il., XIX. és XXII. cikkét, valamint a Szoctv. fent megjelolt
szabadlyait.

A 11. § (1) bekezdés c) pontja allaspontunk szerint — a fenti alapjogokon tul - sérti tovabbd az
Alaptorvény VI. cikkében garantdlt magdnszféra, magdnlakds sérthetetlenségéhez valo jogot,
amennyiben kozvetetten bele akar szélni abba, hogy emberek mekkora alapteriileten hanyan
élhetnek.

Ahogy feljebb mar utaltunk ra, a rendezett lakékorilmények megkovetelésével egy olyan szigorian
részletezett kovetelményrendszert ir el6 a Rendelet a 18. §-aban, amely feltételrendszer jellemzGen
pontosan azt az egyébként is nehéz szocidlisan helyzetben levé tarsadalmi csoportot zdrja ki a
tdmogatdsbdl, akit céloznia kellene a segitségnek. Paradox mddon — a rendezett lakékdrnyezet
cimszé alatt felsorolt koriilményekhez a szocidlisan rdszorultak éppen a tdmogatds megkapdsdaval
keriilhetnének realisabb kozelségbe. A rendezett lakdkoérnyezet nem a rdszorultsag jellemzdje, éppen
ellenkezéleg, ezért az, hogy a lakasfenntartasi tdmogatds feltétele legyen a rendezett lakékdrnyezet,
kifejezetten indokolatlan, a Szoctv-vel ellentétes, hiszen nem a raszorultsagot mutatd kritérium.
Tovabba, a Rendelet megalkotasakor a Szoctv. 33.§ (7) bekezdésében és a 132.§ (4) bekezdésében
adott felhatalmazasra hivatkozva allapitotta meg a rendezett lakékdrnyezetre vonatkozo 18. §-at. !
Ehhez képest egy hdnappal kés6bb, a 2015. évi VIII. torvény hatdlyon kivil helyezte a felhatalmazo
rendelkezéseket a Szoctv-bdl, igy a Rendelet 18.§- dnak 2015. dprilis 1-jétél nincs térvényes alapja,
ezért azt allaspontunk szerint ezen az alapon is hatdlyon kivil kell helyezni.

A rendezett lakdkérnyezetre vonatkozd kovetelményrendszer (a) torvényes felhatalmazas hianya
miatt; tovabba (b) a tdmogatds céljaval ellentétes, ezért torvényellenes volta mellett (c) alapjogsérté
is, ahogy ezt az ombudsman is megallapitotta. Az Un. ,tiszta udvar, rendes hdaz” klauzula
alkotményellenességét az ombudsman a TASZ 2012-ben benyujtott beadvanyaval® egyetértve
allapitotta meg, és kezdeményezett utdlagos normakontrollt az Alkotmanybirdsagnal. Az akkori
beadvanyunkban a Szoctv. lakdsfenntartdsi tamogatdsra vonatkozd szabdlyat tamadtuk, amely a
jogosultsag feltételeiként lehet6vé tette, hogy az dnkormdnyzatok rendeletiikben a lakdkornyezet
rendezettségét is elGirhassak — mint ahogy az a jelen beadvannyal tamadott Rendeletben is
megtortént. Az alapjogi biztos akkori beadvanyunkkal egyetértve 2013-ban - az
Alkotmanybirdsagnak cimzett utélagos normakontroll irdnti beadvanyaban (csatoljuk 1. sz.
mellékletként) megdllapitotta, hogy a jogallamisag, és az abbdl levezethet jogbiztonsag elve sériil az
onkormdnyzatok ilyen széles kord felhatalmazdsaval, mert a torvény — tulsdgosan széles, bizonytalan
megfogalmazdsaval — teret enged az 6nkényes hatdsagi jogalkalmazasnak. A szabdlyozas tovabba
sérti az emberi méltésagot, a maganszférdhoz vald jogot és Osszeegyeztethetetlen a szocialis
biztonsaghoz valé joggal, 0sszességében tehat a magyar alkotmanybirdsagi és az eurdpai alapjogi
gyakorlat mércéjével mérve sulyos alkotmanyossagi kifogasok egyértelm(ien igazolhatdk (3384/2013.
szamu AJB beadvany). Az ombudsman tehat kézvetetten — az altalanos felhatalmazasra vonatkozéan
- de teljes egészében a miskolci Rendelet 18. §-dra vonatkoztathatdan is kimondta annak

! http://todo.miskolc.hu/hcr/6phdoc/3729.pdf

? http://tasz.hu/files/tasz/imce/ajb_ab_inditvany_szoctv.pdf
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jogellenességét, alapjogsért6 voltat. Az Alkotmdanybirdésdag nem biralta el tudomasunk szerint az
ombudsman beadvanyat, és erre — a Szoctv. relevans valtozdsai miatt — varhatéan nem is fog sor
kerdlni.

A Rendelet 18. § c) pontja tehat allaspontunk szerint sérti az Alaptorvény VI. cikkében garantalt
magdanszféra sérthetetlenségéhez vald jogot, hiszen azt feltételezi, hogy az Onkormanyzat
ellenérizheti a kérelmez6 vagy jogosult altal életvitelszerlen lakott lakds vagy haz vizes-helyiségének,
illemhelyének rendeltetésszerl haszndalatat, tisztan tartasat.

A 11. § hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba iitk6z6 rendelkezései

A Rendelet 11. § (1) bekezdése allaspontunk szerint az Alaptérvény XV. cikkében garantalt hatranyos
megkiilonboztetés tilalmaba, az Ebktv. ezen alapjogot torvényi szinten szabalyozé bizonyos
rendelkezéseibe (8., 9. és 26. §-iba) is litkozik, vagyis az egyenlé banasmddhoz vald jogot is sérti.

A Rendelet 11. § (1) kézvetleniil a szocialis raszorultsag, vagyoni helyzet alapjan tesz — indokolatlan
— kilonbséget személyek csoportjai kozott, hiszen, ahogy feljebb kifejtettiik, éppen a szocialisan
leginkdbb raszorultakat zarja ki a jogosultsagi korbdl, mig a szocidlisan kevésbé raszorultakat (pl. a
piaci alapu 6nkormanyzati lakasbérl6ket) jogosultta teszi a szocidlis raszorultsagtél fliggé szocialis
tdmogatdsra.

Az Ebktv. 8. §-a szerint kozvetlen hatrdnyos megkilonboztetésnek mindsil az olyan rendelkezés,
amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt védett tulajdonsdga miatt
részesll kedvez6tlenebb bdandasmddban, mint amelyben mds, 6sszehasonlithatd helyzetben levé
személy vagy csoport részesiil, részesilt vagy részesiilne.

Allaspontunk szerint kétségtelen, hogy a szocialisan legraszorultabb réteg kizarasa valamely szocialis
tdmogatasi formdabdl a szocidlisan kevésbé raszorultakkal (mint 6sszehasonlithaté helyzetben 1évé
csoporttal) szemben azt eredményezi, hogy a szocidlisan leginkdabb rdszorultak kedvezétlenebb
banasmddban részesiilnek az 6nkormanyzat szabdlyozasa altal, mint a kevésbé raszorultak.

A vagyoni helyzet, azon belil a szegénység pedig az Ebktv. 8.§ q) pontja szerint védett tulajdonsag. A
Kdria értelmezésében a szocialis raszorultsag az Ebktv. 8.§ q) és t) pontja alapjan mingsil védett
tulajdonsagnak (Id. a Kuria Onkorményzati Tanacsanak K6f.5003/2015/4. szdmu hatarozatat).

Az Ebktv. 7.§-a szerint :

(2) Ha e torvény eltér6en nem rendelkezik, az olyan magatartds, intézkedés, feltétel, mulasztas,
utasitds vagy gyakorlat (a tovabbiakban egyiitt: rendelkezés) nem sérti az egyenl6 banasmad
kovetelményét,

a) amely a hatranyt szenvedé fél alapvet6 jogat masik alapvetd jog érvényesiilése érdekében,
elkerllhetetlen esetben korldtozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas és azzal
aranyos,

b) amelynek az a) pont hatdlya ald nem tartozé esetekben targyilagos mérlegelés szerint az adott
jogviszonnyal kozvetleniil 6sszefliggs, ésszerl indoka van.
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Allaspontunk szerint a lakasfenntartasi tdmogatasban részesiilés a jelenlegi Alaptoérvényi szabalyozas
értelmében nem tekinthetd alapjognak, ezért a 7. § (2) bekezdés b) pont az irdnyadd a
megkllonboztetés jogellenességének vizsgalatakor. Kétely nélkil kijelenthetjiik, hogy a targyilagos
mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kdzvetlenlil 6sszefliggd, ésszer(i indoka nincs annak, hogy a
helyi o6nkormanyzat éppen a legraszorultabbakat zdrja ki a lakasfenntartdsi tamogatdsbdl,
ellenkezéleg, kifejezetten a jogviszonnyal, a szocialis ellatdsok céljaval ellentétes, ésszer(itlen és
indokolatlan szabdlyozassal allunk szemben.

Allaspontunk szerint ugyanakkor a tamadott rendelkezés koézvetetten tarsadalmi helyzet és
nemzetiségi hovatartozas, ezaltal egyben bdrszin alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetést is
eredményez (Ebktv. 8. § c), e), p)), tekintettel arra, hogy Miskolcon a szocialis bérlakasok lakéinak a
tobbsége a szocioldgiai adatok értelmében nemcsak szocidlisan rdaszorult, alacsony tdrsadalmi
statuszu, hanem egyben roma szarmazdasu is. A miskolci szocidlis bérlakasban él6 népesség alacsony
tarsadalmi statuszara és azon belll a roma népesség magas ardnydra vonatkozé adatok a 2008-as
Integralt Varosfejlesztési Stratégia Antiszegregdcids Tervében, a 2014-es Integralt Telepllésfejlesztési
Stratégiadban (85-98. oldalak), valamint a Helyi Esélyegyenl6ségi Programban (24-50. oldal) talalhatok.
A helyi lakasrendelet értelmében szocidlis helyzet alapjan csak alacsony komfortfokozatu lakasok
adhatdéak bérbe. Az alacsony komfortfokozatu lakdsok pedig jellemezéen a szegregatumokban
taldlhatdak, amelyekben pedig feliilreprezentdltak a romak.

Ehelyen utalndnk az Egyenl6 Banasmod Hatdsagnak a Miskolc Varos Onkormdnyzata eljaras ald
vontat a Szamozott utcakon zajlé telepfelszamolds kapcsan elmarasztald, EBH/67/22/2015. szamu
hatdrozatdra, amely kifejti a tarsadalmi helyzet mint védett tulajdonsag irdnyadd jogértelmezését.
Eszerint: ,A tdrsadalmi szdrmazdssal mint védett tulajdonsdggal ésszefiiggésben a hatdsdg
hivatkozik a BDT.2009.1976. szamu déntésben kifejtettekre, miszerint a ,tdrsadalmi szarmazds” a
szocioldgia tudomdnya dltal kériilirt fogalom, és az rendkiviil széles kérii helyzetmeghatdrozdst élel
fel. E helyzetnek legjelentésebb szegmensei a szilGi hdttér jellemzGi (sziil6k foglalkozdsa,
kulturdltsagi szintje, iskolai végzettsége, tdrsadalmi kapcsolatrendszere), az adott egyén
iskoldzottsdga (oktatdsi esélyegyenléség hidanydbdl adodd hdtrdnyos helyzet, hdtrdnyos szocidlis
helyzettel 6sszefliggl képzetlenség), vagyoni helyzete, és ehhez kapcsolédéan az egyének tarsadalmi
beilleszkedését és érvényesiilését befolydsold tovdbbi lényeges kériilmények (falusi vagy vdrosi
kérnyezetben nevelkedés, az adott térség szocidlis, gazdasdgi helyzete). Noha a tdrsadalmi
szdrmazdst meghatdrozo kériilmények gyakran hozhatdok dsszefiiggésbe az adott egyén nemzeti,
nemzetiségi, illetve etnikai szarmazdsdval, a két fogalom nem azonos, tartalma nem fedi egymdst.”

Utalunk tovabba ugyanezen dontésnek a tobbes diszkriminacid, tobbes védett tulajdonsag kapcsan
kifejtett érvelésére: ... sziikséges utalni a védett tulajdonsdgoknak az elsésorban nemzetkézi
jogirodalom dltal nevesitett un. tébbes diszkrimindcio (multiple discrimination) fogalmi kérében leirt
egylittesére. Ez a megkézelités az egyéni énazonossdg tébbréteglisége (,multi-dimensionality of
individuals’ identity”) alapjén azt a helyzetet irja le, amikor tébb védett tulajdonsdg van jelen
egyszerre és hat egyidében kélcsénésen egymdsra oly mddon, hogy azok nem kiilénitheték el
egymdstdl. A hatdsdg dlldspontja szerint a széban forgd telepfelszamolds dltal érintett személyek
csoportja kapcsdn is errél van szo: az érintett személyi kér esetében a védett tulajdonsdgként
valoszindisitett nemzetiséghez valo tartozds (roma szdrmazds), vagyoni helyzet, illetve tdrsadalmi
szdrmazds egymdssal kélcsénhatdsban miikédnek és a maguk Gsszességében jellemzik az érintett
csoportot.”
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A tdrsadalmi stdtusz, nemzetiségi hovatartozas és ezdltal bérszin alapu kozvetett diszkrimindciot
tamasztjak ald tovabba a kozgy(ilésen a rendelet tervezet megvitatasakor® elhangzott, alig burkolt
utalasok a legjellemz8bb romékkal szembeni eléitéletekre®, mint példaul:

- ,..nem kivanjak folytatni azt a kordbbi szocialpolitikat, amely egy megélhetési bevdndorldst
eredményezett.”

- ,..egyes rétegek arra rendezkednek be, hogy majd az Onkormanyzat egy éves korig ellatja a
gyerekiiket.”

- ,..azokat tdmogassak, akik megérdemlik, ne azokat akik a szocidlis ellatorendszeren
éloskodnek.”

- ,..neazértvallaljanak gyermeket, hogy abbdl éljenek meg.”

- ,..a megélhetési gyermekvdllaloknak sem olyan konnyl az élete, mert mar nem tudnak
megélni ezekbdl a segélyekbdl..”

- A polgarmester szavai: ,,A Rendérkapitany Urral meglatogattak olyan fészekrako csalddot,
ahol darammal f(itottek, bar villanyéra nem volt. Lakbért nem fizetnek, gazdijat nem fizetnek,
a szulok nem dolgoznak, harom gyerek utan havi 200.000 forint 6sszeg(i segélyt kapnak. Ez az
amit meg kivannak sziintetni. (...) Tdjékoztatasul elmondja, hogy azért ment a csalddokhoz a
rendérkapitannyal, mert blncselekményt elkdveté embereket latogattak meg. Ezek olyan
emberek voltak, akik luxuscikkekkel rendelkeznek, aramot lopnak és megkdrositjak a
kézpénzeket. Az ilyen emberekre nem szegényként, hanem tolvajként kell tekinteni. Ugy
gondolja, hogy el6szor a fogalmakat kellene tisztazni, vagyis azt, hogy ki a szegény és ki a
tolvaj. Aki a kozt karositja az tolvaj és nem szegény.”

Az idézetek és a Rendelet feltételei — mint a 6 négyzetméteres egy fOre jutéd atlagterilet —
egyértelmiien a ,megélhetési gyermekvallalék”-nak tituldlt, j6l ismert sztereotipidkra jatszanak r3,
alig titkolva az etnikai alapu diszkrimindcié szabdlyozasba foglaldsat.

Allaspontunk szerint a fenti idézetekbdl vildgosan kideriil, hogy a képvisel-testiilet a miskolci
szegény (szociadlis bérlakasokban lakd) cigdnyokat akarta megfosztani a szabalyozassal a
lakdsfenntartasi tdmogatas lehet&ségétdl, és ezzel is — hasonldan a Kuria altal megsemmisitett 2014.
majusi lakdsrendeletmddositdshoz — elérni azt, hogy minél tébb roma koélt6zzén el Miskolcrol. A
Rendelettel elérni kivant cél tehat illeszkedik abba a Miskolcon a helyi romak ellen zajlé tobb éves

* Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Kézgy(ilése 1-271.165/2015. jegyz6kdnyv,
http://miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/nyilt_jkv-02.06..pdf

 Azt, hogy a tobbségi tdrsadalomban a romakkal szembeni sztereotipidk kozott az itt felsoroltak markansan jelennek meg,
szocioldgiai és a kulturalis antropoldgiai vizsgalatok is bizonyitjak, Id. tobbek koz6tt Pronai Csaba tanulmanyaban: "a magyar
kulturalis antropolégus ciganykutatok szinte egyontetli véleménye, hogy a ,,nem dolgozd”, ,,él6sk6d6” cigany képe

a nemciganyok tobbségében napjainkban is tovabb él."( Horvath Kata. 2002. ,,Gyertek ki nalunk, hogy jobban
megismerjlik egymast!”. Epizddok egy falusi magyar cigdnykozosség életébdl. In: Kovacs Néra — Szarka Laszlo (szerk.) Tér és
terep. Tanulmanyok az etnicitds és az identitas kérdéskorébdl. Budapest: Akadémiai, 267.p.; Horvath Henriett. 2004.

,Meg vagyunk mi aldva vellk...” Szimbidzis, 1.)

"Egyesek odaig mennek, hogy nemcsak azt allitjak, hogy a ciganyok csak a szocialpolitikai juttatasokbdl élnek (Horvath
2004), hanem azt is, hogy kifejezetten ezek elnyerése érdekében vallalnak tobb gyereket, ezért vallalkoznak a szilésre.
(Durst, Judit. 2001. ,,Nekem ez az élet, a gyerekek”. Gyermekvallalasi szokasok valtozasa egy kisfalusi cigany kozosségben.
Szazadvég, 22. 71-92.p) (in Prénai Csaba: Kulturalis antropoldgia és ciganykutatas, letéltve: http://uccualapitvany.hu/wp-
content/uploads/2014/06/Pr%C3%B3nai-Csaba-Kultur%C3%A1llis-antropol%C3%B3gia-%C3%A9s-
cig%C3%Alnykutat%C3%Als.pdf, 2015. szeptember 24. 11:00)
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onkormdnyzati rendeletalkotdsi és hatdsagi gyakorlatbdl 6sszedllé ,programba”, amelynek szinte
minden elemérdl kimondta mar az alapjogvédelem valamely legmagasabb szint(i hazai szereplgje,
hogy alapjogellenes és alaptdrvénysérté (Id. a Karia Onkormanyzati Tandcsanak K6f.5003/2015/4.
szamu hatdrozatat, az Alapvetd Jogok Biztosdnak és helyettesének 2015. junius 5-én nyilvdnossagra
hozott AJB-1474/2014. szamu koz6s jelentése, az Egyenlé Banasmodd Hatdsag EBH/67/22/2015.
szamu hatarozata).

Megemlitend§ véglil, hogy a kdzgylilési jegyz6kdnyv tanusaga szerint az orszag harmadik legnagyobb
varosanak szocialis rendeletére vonatkozd elGterjesztést nem tdrgyalta az 6nkormdnyzat Szocidlis
Bizottsdga, és a képvisel6knek a kozgylilés elStti napon kildték meg a szovegét. A vdros
szocialpolitikajanak megalkotasaban tehat gyakorlatilag semmilyen szakmai egyeztetés, szakpolitikai
megfontoltsag nem jatszhatott szerepet.

Osszefoglalva tehat, a Rendelet tdmadott rendelkezései mind alapjogokat sérté voltuk, mind az
Onkormdnyzat alkotmanyos feladatainak ellentmondd, torvénysérté jellegiik miatt jogellenesek,
ezért kérjiik a t. Kormanyhivatalt, adllapitsa meg a Rendelet Alaptorvény- és torvénysérté voltat és
bocsdsson ki torvényességi felhivast a Rendelet képvisel6testileti hatdlyon kiviil helyezése irant.

A beadvdnyt készitette: dr. Boros llona
Budapest, 2015. szeptember 25.

Tisztelettel:

dr. Kapronczay Stefania
Ugyvezet( igazgatd
Tdarsasag a Szabadsagjogokért

Mellékletek:
1. sz.: az ombudsman utélagos normakontroll irdnti inditvanya
2. sz.: 2015. februar 6-i képviselS-testiileti lilés jegyz6kdnyvének vonatkozd része
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