Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Féosztaly
3525 Miskolc, Varoshaz tér 1.

Tisztelt Cim!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédd szervezet (TASZ) inditvanyozza, hogy
Magyarorszag helyi onkorményzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 132.§ (3) a)
pontja értelmében vizsgaljak meg Miskolc Megyei Jogi Varos Kozgytlésének 35/2013.(X.1.)
szamu, a koOzOsségi egyiittélés alapvetd szabdlyairol ¢és ezek megszegésének
jogkovetkezményeirdl szol rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet) 12.§-at. Allapitsak meg,
hogy a Rendelet vonatkozo rendelkezései sértik Magyarorszag Alaptorvényét és bocsdssanak
ki torvényességi felhivast a vonatkozd rendeleti rendelkezések képviseld-testiileti hatalyon
kiviil helyezése irant.

A Rendelet 10., a ,,koz0sségi egyiittélés alapvetd szabdlyaiba iitk6zé egyéb cselekmények”
alcime két szakaszt tartalmaz.

Az els6, a 11.§ szakasz az eb poraz nélkiili vezetését, allattal vald egyéb veszélyeztetést,
allatok altal okozott kiilonféle szennyezések megeldzését €s megsziintetését szabalyozza,
szankciondlja. A masodik, a 12.§ némileg rendszeridegen megoldassal az életvitelszeri
lakhatas lehetdségének biztositdsat, annak bizonyos feltételekkel torténd igénybevételét
szankciondlja az ,¢let vitelére nem alkalmas” ingatlanban és az életvitelszerti lakhatasra
alkalmas ingatlan feltételeit definialja.

A Rendelet tamadott rendelkezései a kovetkezok:

12.§ (1) A kozosségi egyiittélés alapveté szabdlyaiba iitkozd magatartast kovet el az ingatlan
tulajdonosa, bérldje, az ingatlan felett mas jogcimen rendelkezni jogosult, ha életvitelszerii lakhatasra
nem alkalmas ingatlanban biztosit lakhatadsi lehetoséget mas természetes személy szamara.

(2) Eletvitelszerii lakhatdsra alkalmas az az ingatlan:

a) mely megfelel lakasok és helyiségek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozo egyes
szabalyokrol szolo 1993. évi LXXVIII. torvény 91/4.§ 6. pontjaban meghatarozott feltételeknek,

b) amelyben az ingatlanban lako, illetve lakni kivano személyek szama alapjan az egy fore esé lakrész
alapteriiletének mértéke eléri a személyes gondoskodast nyujto gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intezmények, valamint személyek szakmai feladatairol szolo 15/1998.(1V.20.) NM rendelet 105.§ (2)

bekezdésében is meghatarozott hat negyzetmétert.

(3) A kozosségi egyiittélés alapveté szabalyaiba iitkéz6 magatartast kovet el az, aki az ingatlan
tulajdonosa, bérldje, az ingatlan felett mas jogcimen rendelkezni jogosult hozzajarulasa nélkiil
életvitelszerii tartozkodas céljabol lép arra nem alkalmas ingatlan birtokaba.
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A bizarrak hat6 rendeleti alcim szabalyozasegyvelege tehat tartalmi egységbe foglalja a
galambetetés tilalmat a lakhatasi lehetdség biztositdsanak tilalméval. Az egybefoglalt
¢letviszonyok kuszasaga mogott felsejlik a helyi szabalyozéas fogalmi zavara, a kozjog és a
maganjog hatdrainak az 6nkényes elmosasa.

A Rendelet 12.§ (1) bekezdésében foglalt és jogellenesnek mindsitett magatartas (,,lakhatasi
lehetdséget biztosit”) a tulajdonjog alanyanak, a tulajdonosnak, mint a legteljesebb dologi jog
jogosultjanak a tulajdonjogbdl fakadd uralmi jogositvanyait, a rendelkezési részjogositvanyt
korlatozza. Emellett a kotelmi jogcimek koziil kiemeli a bérleti szerzddést/bérlot ¢és
hozzateszi, hogy barmilyen egyéb (dologi, kotelmi) jogcimen rendelkezni jogosult
személynek is tilos lakhatdsi lehetOséget biztositania életvitelszerti lakhatdsra. A Rendelet
kovetkezo rendelkezései meghatarozzak az életvitelszerti lakhatdsra alkalmassag feltételeit.

Magyarorszag Alaptorvénye 1. cikkének (1), (2) és (3) bekezdése szerint:
L. cikk

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveté jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsorendii kotelezettsége.

(2) Magyarorszag elismeri az ember alapveto egyéni és kozosségi jogait.

(3) Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvémy adllapitia meg.
Alapveté jog mas alapveto jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekeében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveto
Jjog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

Magyarorszag Alaptorvénye XIII. cikk (1) bekezdése szerint

(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az orékléshez. A tulajdon tarsadalmi felelosséggel
jar.
A Magyar Koztarsasdg Polgari Torvénykonyveérdl szold 1959. évi IV. térvény 2. és 3. §§-ai

szerint:

Ptk.2. § (1) A torveny védi a személyek vagyoni és személyhez fiizodo jogait, tovabba
torvényes érdekeit.

(2) A torvény biztositia a személyeknek az oket megilleto jogok szabad gyakorlasat, e jogok
tarsadalmi rendeltetésének megfeleléen.

Ptk.3. § (1) A térvény védi a tulajdonnak valamennyi formdjat.

Miskolc Megyei Jogi Viaros kozgytilése figyelmen kiviil hagyja a felvilagosodas ¢és a
polgérosodas tarsadalomelméleti €s jogfilozofiai vivmanyanak tekintett jogintézménynek, a
tulajdonnak szant kettds tdrsadalmi funkciodt: a tulajdont, mint az 6nmegvaldsitas (szabadsag)
alapjat és a tulajdont, mint az allamhatalom korlatjat. A rendelkezési jog korlatozasaval sérti a
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tulajdonhoz val6 alkotmanyos alapjogot, sérti az alapvetd jogok korlatozdsara vonatkozd
alkotmanyos kereteket, azt ti., hogy alapvetd jogokat kivételesen, csak mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben
¢s aranyosan és csak torvény altal lehet korlatozni. Az Onkorményzati rendelet kozdsségi
egyiittélési normak O6rvén a privat autonomiat, személyek onrendelkezését biztositd maganjog
teriiletére otromban, dnkényesen az alkotmanyos €s a torvényi alapok teljes ignoraldsa mellett
csortet be.

A 12.§ (3) bekezdésével a polgari jog birtokvédelmi eszkoztarat igyekszik bdviteni, amikor
még mindig csak az €letvitelszerli lakhatds motivacidjaval torténd birtokhaboritast emeli be a
kozjog teriiletére, szintén figyelmen kiviil hagyva az évezredes jogfejlédést, amelynek
eredményeképpen a magantulajdon védelmét szolgald eszkoztar két jol koriilirt halmazra
bomlott. Az egyik csoport a bilinosség fokdhoz igazodd biintetdjogi-szabalysértési jogi
védelem arra az esetre, ha a vagyon elleni tdmadas a tarsadalomra nézve is veszélyes, a masik
pedig a polgari jogi eszkdztar, amikor az okozott hatrany nem veszélyezteti a kdozosséget. A
birtokvédelem — legyen az possessorius, vagy petitorius védelem — eszkozeit a Polgari
Torvénykonyv tartalmazza, a torvény nem ad lehetdséget jogszabalynak (ideértve
onkormanyzati rendeletnek) eltérd szabalyozasra, a birtokhdboritdé és a birtokos kozott
1étrejott igényallapot (a birtokhaboritds) nem kozjogi, hanem maganjogi jogviszony, amit a
polgari jog ,kodexe”, a Polgari Torvénykonyv szabalyoz. A magyar polgari jog Aaltal
biztositott birtokvédelem hatékonynak mindsiild tény- és jogvédelem, amely mogott kiilonféle
jogpolitikai-jogbiztonsagi, valamint praktikus, célszeriségi megfontolasok allnak. Nem volt
¢s jelenleg sincs semmi sziliksége zavaros dnkormanyzati, ,,quasi szabalysértési” védelemre.

Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikke szerint

(2) Feladatkorében eljarva a helyi onkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi  viszonyok rendezésére, illetve torvémyben kapott felhatalmazas alapjan
onkormanyzati rendeletet alkot.

(3) Az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz016 2012. évi II térvény 167.§-a szerint

167. § Aki a lakasbérletre vagy a helyiséggazdalkodasra vonatkozo jogszabaly hatalya ala
tartozo iires lakast vagy nem lakads céljara szolgalo iires helyiséget elfoglal, vagy abba
onkényesen bekéltozik anélkiil, hogy arra a bérleti jogviszony létesitésére jogosult szerv vagy
személy, illetoleg az elhelyezésre jogosult szerv jognyilatkozataval, vagy intézkedésével
feljogositotta volna, szabalysértést kévet el.

Allaspontunk szerint a rendelet — sokkal kevésbé szabatos, és rendszerszerii
fogalomhasznalattal — megkettdzi a jogi targy védelmét (iires lakéasok, helyiségek tulajdonosi
érdekkorének védelme), bizonytalan méretii atfedéseket okoz a két jogszabalyhely 4altal
rendezni kivant életviszonyok kozott, ezzel sulyosan sérti a jogbiztonsaghoz fiiz6do
alkotmanyos elvet.
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Magyarorszag Alaptorvénye XXVII. cikk (1) bekezdése szerint:

(1) Mindenkinek, aki torvényesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgdshoz és tartozkodasi helye szabad megvalasztasahoz.

A tartozkodasi hely megvalasztasa Alaptorvényben védett alapjog, az dnkormanyzat ezt nem
korlatozhatja, nem sértheti, nem szabalyozhatja.

Az Alkotmanybirésag a kozrend, koznyugalom, kozerkdles etc. védelme tekintetében a
38/2012.(X1.14.) szamu hatarozataban a hajléktalan 1ét szabalysértéss¢ mindsitése kapcsan
kiemelte:

Az, hogy a kozteriiletnek az életvitelszerii lakhatdsra valé haszndlata magdban hordozza mdsok
jogai sérelmének, a kozrend megsértésének lehetdségét, nem tekinthetd a biintetendbvé nyilvanitds
legitim indokanak. A 176/2011. (XII. 29.) AB hatarozatiban az Alkotmdnybirdsdag ramutatott
arra, hogy onmagukban a kozrendre és koznyugalomra vonatkozo elvont alkotmanyos értékek
nem indokolhatjdk ilyen preventiv jellegii szabalysértési tényadllas megalkotasat...

Az  Alkotmanybirosag allaspontja szerint sem a hajléktalanoknak a kozteriiletekrol valo
eltavolitisa, sem a szocidlis elldtasok igénybevételére valo Oszténzése nem tekinthetd olyan
legitim, alkotmanyos indoknak, amely a hajléktalanok kozteriileten élésének szabdlysértéssé
nyilvanitasat megalapozna. A hajléktalansag szocialis probléma, amit az allamnak a szocialis
igazgatds, a szocidlis ellatds eszkozeivel és nem biintetéssel kell kezelnie. Az Alaptérvény II.
cikkében szabdlyozott emberi méltosag védelmével Osszeegyeztethetetlen onmagaban azért
tarsadalomra veszélyesnek mindsiteni és biintetni azokat, akik lakhatdasukat valamely okbdl
elvesztették és ezért kényszeriiségbdl a kozteriileten élnek, de ezzel mdsok jogait nem sértik, kart
nem okoznak, mds jogellenes cselekményt nem kovetnek el.”

Az analogia ebben az esetben is csak részben 4all: Miskolc Viaros kozgytlilése ennél sokkal
messzebbre ment — a kozteriiletrdl, mint a kézrend védelmére érdemes fizikai térbol belép az
allampolgarok maganautonémidjaba ¢és a maganlakas falain beliil szankcional, elfelejtkezve a
torvényi feladatairdl, amelyek a lakéashelyzet, lakaskoriilmények javitasat, szolidaritason, a
raszorultak megsegitését célzo (szocidlis) lakasgazdalkodast irnak el szdmara.

Magyarorszag Alaptorvénye XXII. cikk (1) és (2) bekezdései szerint:

(1) Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélto lakhatas feltételeit és a
kozszolgaltatasokhoz valo hozzdférést mindenki szamara biztositsa.

(2) Az emberhez mélto lakhatas feltételeinek a megteremtését az dllam és a helyi
onkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajléek nélkiil élé személy
szdamara szalldst biztositani.

Magyarorszag Nemzeti Felzark6zasi Stratégidja szerint:

A lakasallomany 10-12%- a substandard szinvonalu, komfort nélkiili, félkomfortos, vagy
sziikséglakas. A hajléktalansaggal és a lakhatasi kirekesztettség mas formaival (pl. onkényes
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lakasfoglalas, jogcim nélkiil lakok) érintettek, illetve veszélyeztetettek problémdira jelenleg
szintén nincs hathatés, a piaci kudarcokat enyhiteni képes szakpolitikai vdlasz. Az Uj
Széchenyi Terv Otthonteremtési program fejezete kiilon hangsulyt helyez a bérlakasok
aranyanak novelésére, ezen beliil emliti a (kozosségi vagy) szocialis bérlakasépitést. A
Kormany a lakhatdasbol valo kizarodas megelozésére és a kezelésére rovid és kozéptavu
intézkedési tervet dolgoz ki.”

Miskolc Varos kozgytilése sajat szakpolitikai valasz helyett inadekvat szabalyozési
teriiletekrél beemelt paramétereket haszndl arra, hogy a lakhatasi nehézségekkel kiizdd
csaladokat, embereket sujtson, a hat négyzetméter/f0 szabdly egyértelmiien a szegény,
nagycsalados, nagy részben romakbol allo tarsadalmi csoport kiszoritasat jelenti a varos
tertiletérdl, a komfortfokozatra vonatkoz6 lakéstorvénybeli standard atemelése pedig
vélhetden a hajléktalanoknak szol.

Miskolc Varos Onkormanyzata adminisztrativ szankcidival explicite ellene megy az
Alaptorvénynek, arra torekszik, hogy a fedél nélkiil €16, avagy talzsufoltan, nehéz lakhatasi
koriilmények kozott €16 embereknek segitd, vagy a kényszer-lakhatést eltiird, arrol nem tudo,
avagy tudomast nem vevo tulajdonosok a tarsadalmi szolidaritas utols6 szovedékeit is eltépjék
— mindezt kozigazgatasi birsagokkal torekszik elérni.

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikke (1) bekezdése szerint

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat
és jo hirnevét tiszteletben tartsak.

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény, az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 8. cikke szerint

8. Cikk - Magan- és csaladi élet tiszteletben tartasdahoz valo jog

1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését
tiszteletben tartsak.
2. E jog gyakorlasaba hatosag csak a torvényben meghatdrozott, olyan esetekben
avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tdarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargds vagy biincselekmény
megelozése, a kozegészség vagy az erkolcsok védelme, avagy masok jogainak és
szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

Miskolc Varos kozgytilése az egy fore esd lakrész mértekének (6 m?) meghatirozisaval
sulyosan sérti a maganlakas sérthetetlenségéhez vald alkotmdnyos alapjogot. A lakdsban
tartozkodo személyek szamanak meghatarozasa, a fajlagos személy-teriilet mutaté6 dnkényes
beavatkozds a maganszféraba, és semmi koze a kozosségi egyiittélés onkormanyzat altal
szabalyozhat6 targykoréhez, a kozosséget védd magatartasnormakhoz. Allaspontunk szerint
nem létezik olyan ko6zosségi szintii érdek, amely alapjan a kozhatalom beavatkozhat a
maganlakas falain beliil 6nmagaban azzal a céllal, hogy 6 meghatarozza az adott lakasban,
hany ember lakhat. Egy héaztartasban lako személyek szamanak felsd hatarat meghatarozni,
vagyis kozhatalmi erdvel a magan- és csaladi életbe, a maganszemélyek privat szférajaba
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beavatkozni az Egyezmény szerint is csak kivételesen, taxative meghatarozott esetekben ¢€s
kizarolag torvény altal lehetséges, semmiképpen nem Onkormanyzati rendelet orvén. Az
Alkotmanybir6sag tobb hatarozatdban [63/1997.(X11.12.), 176/2011.(XI1.29.)] is alapelvi éllel
mondta ki, hogy

, Alapvetden a jogalkoto felelosségi kirébe tartozik annak megitélése, hogy mely cselekményeket
vonja kozrendvédelmi szabalyozas korébe. A ponalizalas hatdarainak meghuzdsakor azonban a
jogalkotonak szem el6tt kell tartania, hogy az dltaldnos cselekvési szabadsaghol kovetkezéen
alkotmanyos demokrdcidban a polgdaroknak - jogi értelemben - mindent szabad, amit normativ
rendelkezés nem tilt. Az altalanos cselekvési szabadsag védelmébdl kovetkezden az dllam koteles
az egyén szabadsagat tiszteletben tartani, fiiggetleniil attol, hogy az egyéni cselekedet valamely
specialis, erds védelemben részesiil6 alapveté jog védelmi kérébe tartozik-e. Mas
megfogalmazdsban, az dllam intézményei az egyének szabadsdgdaba onkényes modon nem
avatkozhatnak be. Az dllamnak minden egyén érdekét egyenléen kell mérlegelnie és a
szabadsagkorlatozast megfeleléen, raciondlis érvekkel kell indokolnia. Jogszabadly ezért akkor
mindsithet egy magatartast egyéni jogot vagy kozrendet sértének, kovetkezésképpen tilalmasnak,
ha annak van megfeleld alkotmanyos indoka.”

Azzal, hogy a ,,lakni kivand” személyek szamat, vagyis egy szubjektiv akarati-érzelmi aktust
tényként kezel, és ehhez joghatasokat kapcsol, az emberi értelmet cstufolja meg, egyben pedig

a jogbiztonsag alapelvét sérti.

Végiil Magyarorszag Alaptorvényének R) cikk (1) és (2) bekezdései valamint a 32. cikk (2) és
(3) bekezdései szerint

R) cikk
(1) Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.
(2) Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezoek.
Miskolc Varos Kozgytilésének 35/2013.(X.1.) szamu, a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairdl és ezek megszegésének jogkdvetkezményeirdl sz616 rendeletének 12.§-a szamos
ponton sérti Magyarorszag Alaptorvényét, ezért fentiek alapjan kérjik, inditvanyozzak
torvényességi felhivas keretében annak hatalyon kiviil helyezését.
Készitette: dr. Simon Mihaly
Budapest, 2013. oktober 25.

dr. Kapronczay Stefania

Tarsasag a Szabadsagjogokeért
elnok
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