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Tisztelt Helyettes Allamtitkar Asszony!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (a tovabbiakban: TASZ) 2014. februar 5-én kelt elektronikus levelét
koszonettel megkapta. Az abban foglalt ajanlasokkal kapcsolatban az alabbi allasfoglalast alakitottuk
ki.

Allaspontunk szerint a Kormany és a civil szervezetek kozti egyiittmikodés hatékonysaga akkor lenne
biztositott, ha a N6i Jogokért Felelés Tematikus Munkacsoport (a tovabbiakban: Munkacsoport) —
ahogyan minden munkacsoport esetében ezt tartjuk célra vezetének — konkrétan és pontosan
megfogalmazott programot terjesztene a Kormany elé. Tulzottan altalanosnak, hatarozatlannak és
ezért a cél betdltésére alkalmatlannak tartjuk a 2014. januar 22-én kelt dokumentumban foglalt négy
ajanlast és azok tartalmat.

Eloljaréban szeretnék leszdgezni, hogy a TASZ nem egy néjogi szervezet, de vannak olyan
programjaink, melyek specidlisan a ndket érinté alapjogi kérdésekkel foglakoznak, igy jelen
véleménylnkben csak a kompetenciakba tart6zé kérdéskorok targyalasara szoritkozunk.

Az |. szamu ajénlas felveti a problémat, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek — kuléndsen a nék —
érdekérvényesité képessége az atlagosnal alacsonyabb. E megéllapitdssal természetesen
egyetértiink, am erre megoldasként egy igen komplex rendszer kidolgozasat tartjuk szilkségesnek. E
kiszolgaltatott helyzetben l1évé emberek alacsonyabb jog-és érdekérvényesitd képességébdl nemcsak
az kovetkezik, hogy a sérelmikre elkdvetett bantalmazasi esetek feltaratlanok maradnak. a
kovetkezmények annyira sokrétiek, hogy csak példalézoé felsorolasokra szoritkozhatunk: a
cselekvéképességikben korlatozott embereket megfosztjak az akaratuknak megfeleld dontések
meghozatalatél, mintegy gyermek statusztban tartva éket helyettik a gondnokuk dént. Az Gj Polgari
torvénykonyv altal biztositott tamogatott dontéshozatal intézményét tarjuk preferalandénak, a jogfoszto
gondnoksagi rendszerrel szemben, és azt tartjuk kivanatosnak, hogy a tertleten dolgozék (gyamugyi
hivatalok dolgozdi, birék, szociélis munkésok) tisztaban legyenek az Uj lehetéséggel, és segitség eld,
hogy az érintettek mindinkabb segitséget kapjanak jogaik korlatozasa helyett. Megjegyezni kivanjuk
azonban, hogy allaspontunk szerint a tervezett szabdlyozas sem tudja majd maradéktalanul
megvalésitani az intézmény valédi céljat. Errél korabban nyilvanos allasfoglalast’ készitettiink.
Hangsulyosan kezelendd a reprodukcios dnrendelkezési joguk gyakorlasa, melyrél bévebben a IV.
pont kapcsan foglalunk allast.

Szorgalmazzuk, hogy a Munkacsoport komplexitasaban foglakozzon a probléma megoldasan,
egyluttmikodve a Fogyatékostigyért Felelés Tematikus Munkacsoporttal. A jelzérendszer kiépitésén
tdl elengedhetetlen a segiték érzékenyitése, az érintettek jogtudatossaganak novelése, illetve olyan
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mikodéképes jogorvoslati forumok mikodése, melyek alkalmasak ezen sérllékeny csoport
jogegyenléségének kikényszeritésére.

Ezen pontban megfogalmazott ajanlas allaspontunk szerint tllsdgosan Aaltalanos. Arra kivanjuk
felhivni a figyelmet, hogy minden fogyatékossaggal él 6 személyeket érint 6 jogalkotas és
jogalkalmazas A Fogyatékos Személyek Jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény (UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, a tovabbiakban: CRPD) rendelkezéseinek és szellemének
messzemen 6 figyelembe vételével torténjen, melyhez nem elegendd a szandék, hiszen nemzetkozi
kotelezettségiink a CRPD betartasa.

A 1l. szamu ajanlas vonatkozasaban — a hatékony tarsadalmi parbeszéd érdekében — javasoljuk, hogy
ne csak az arra igényt tarté civil szervezetek, hanem mindenki szamara elérhet 6ek legyenek a
jogszabdlytervezetek olyan id ©&pontban, hogy arrél alapos elemzést is lehet 6vé tévé
allasfoglalast lehessen késziteni.  Gyakorlati tapasztalataink szerint — kiléndsen a térvényi szintnél
alacsonyabb jogszabalyoknal — &lland6 probléma az igen szlk véleményezési hataridé. Fontosnak
tartjuk, hogy a jogalkoték valéban figyelembe vegyék a kritikai észrevételeket, és alakuljon ki
parbeszéd a szakértékkel a jogalkotas folyamataban.

A IV. pontban foglalt CEDAW jelentéssel kapcsolatban mar a legutébbi Glésen megfogalmaztuk
aggalyainkat, miszerint Magyarorszag még nem tett eleget a CEDAW Bizottsag 2013. februarjaban
kelt zar6észrevételeiben foglaltaknak. A CEDAW Egyezmény hivatkozott része az alabbiak szerint
rendelkezik:

33. b)(...) ,szamolja fel a fogyatékossaggal €él6 ndék kényszersterilizacidjat az egészséglgyi
szakemberek képzése és sajat elditéleteikkel kapcsolatos tudatositasuk segitségével, és helyezze
hatalyon kivil vagy modositsa az 1997. évi CLIV térvény rendelkezését, amely a fogyatékossaggal él6
személyek szabad és tajékozott beleegyezésével kapcsolatos nemzetkdzi egészségigyi
standardokkal ellentétben szamos okbdl lehetévé teszi az orvosok szamara, hogy kényszersterilizaciot
végezhessenek...”

A mivi meddévé tétel szabalyainak sllyos szigoritasa tortént, mely 2014. marcius 15-én fog hatalyba
lépni. Ezzel kapcsolatban még a torvénymodositasi javaslat benyuljtasakor kialakitottunk
allaspontunkat®, mely szerint stlyosan sérti az 6nrendelkezési és maganélethez valé jogot a szigort
korlatozas, melyet az Alkotmanybirésag mar 2005-ben kimondott. A jogszabaly modositas azonban
nem rendelkezett a fogyatékossaggal él6 néket védd garancidk beépitésérél. Sulyosan sérelmesnek
tartjuk a fogyatékossaggal él6 nék reprodukcidés joganak jelenlegi helyzetét. Tébb nemzetkdzi
dokumentum hangsulyozza, hogy a kiszolgaltatott helyzetben [évé nék kiléndsen reprodukcios jogaik
gyakorlasa tekintetében vannak kitéve jogsértéseknek.’A fogyatékossaggal €16 nék® az egyik
legsériilékenyebb csoport ebbdl a szempontbdl. Tekintettel az érintettek értelmi akadalyozottsagara
vagy mentalis problémaira, kuléndsen kiszolgéaltatottak lehetnek azokban a kommunikéacios
helyzetekben, amelyekben a hatalmi pozicidban 1évé személyzet vagy gondnok kivanja 6ket
meggy6ézni valamely beavatkozas fontossagarol.

A CRPD 23.1 b) cikke kimondja, hogy a fogyatékossaggal él 6 személyek szabadon és
feleldsséggel donthetnek a gyermekeik szamarél és elhelyezésérdl®, kimondja tovabba, hogy
masokkal egyenl 6 alapon donthetnek a nemz 6képességiik megtartasarol

A kényszer sterilizaci6 gyakorlata azonban szinte alig vizsgalhatd. A TASZ 2012-ben 20 mivi
meddoévé tételt végzd koérhazat keresett meg kozérdeki adatigényléssel. Az irdnt érdeklédtink, hogy

2 http://tasz.hu/betegjog/ne-szoljon-bele-az-allam-csaladtervezesbe

s Christina Zampas, Adriana Lamackova: ETHICAL AND LEGAL ISSUES IN REPRODUCTIVE HEALTH Forced and coefced steriization of
women In Europe

4 “women and girls with disabilities are often at greater risk...of violence, injury or abuse, neglect or negligenttreatment,
maltreatment or exploitation” Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Preamble to the Convention, para q &
Women and disabilities, Article 6.

5 “to decide freely and responsibly on the number and spacing of their children,”

6 “[plersons with disabilities...retain their fertility on an equal basiswith others.

1136 Budapest, Tatra u.15/b. l.em. 3. tel: 209-0046 fax: 279-0755
e-mail: tasz@tasz.hu 1 homepage: http://www.tasz.hu




az elmdlt 10 évben az adott kérhazban végeztek-e mivi meddévé tételt vagy terhesség-megszakitast
gondnoksag ald helyezett, illetéleg intézetben él6 nékén. A 20 korhazbdol minddssze egy esetben
kaptunk értékelheté valaszt, holott a korhdzakban ezeknek az adatoknak rendelkezésre kell allniuk. Az
adatigénylésre adott hianyos, illetve értékelhetetlen valaszok arra is mutathatnak, hogy rendszeresen
torténnek vitathatdé megalapozottsagll beavatkozasok. Az egyetlen valaszadé kérhaz azt a
tajékoztatast adta, hogy az elmult 10 évben 11 esetben kerilt sor fogyatékossaggal él6 nék mdvi
medddévé tételére. A tajékoztatas szerint kilenc esetben egészségugyi indok, két esetben kérelem
alapjan hajtottdk végre a beavatkozast. Az érintett 11 f6bél kilenc gondnokséag alatt allt a beavatkozas
idején, és tizen bentlakasos intézetben éltek.

A jelenlegi szabalyozas szerint a korlatozottan cselekvéképes emberek esetében gondnokuk
beleegyezése is szilkséges, mig a kizar6 gondnoksag alatt Iév6knél az érintett beleegyezése
formalisan nem is szilkséges a beavatkozas elvégzéséhez. A gondnoksag intézményének, kiléndsen
a kizaré gondnoksagnak a fenntartasa azt erésiti tovabb, hogy ilyen beavatkozasokat el lehet végezni
akar az érintett beleegyezése nélkil is. Azonban ha a gondnoksag intézménye fenn is marad, akkor is
szlikséges olyan garancidk beépitésére a torvénybe, amik nem teszik lehetévé a kizar6 gondnoksag
alatt 1évék akarata ellenére és akar tajékoztatdsanak elmaradasaval val6 sterilizalaséat. Ilyen lehet
példaul az érintett nyilatkozatanak beszerzésének szilkségessége vagy annak vizsgalata, hogy az
érintett valéban kényszertdl és befolyastdl mentes, informalt dontést hozott.

A reprodukciés kérdésekben valé dontéshozatal a TASZ allaspontja szerint a maganélethez val6 jog
olyan lényegi eleme, mely a leheté legkevesebb allami beavatkozast indokol. A CRPD fent idézett
rendelkezései szerint ez természetesen ugyanugy vonatkozik a fogyatékossaggal él6 személyekre is.
Tobbszor hangsulyoztuk, és mas civil szervezetekkel részletes koncepcit’” dolgoztunk ki az Gj Polgari
torvénykdnyvrél. Ennek leglényegesebb eleme, hogy a cselekvési szabadsag és az 6néll6 dontések
meghozatalanak biztositasa érdekében a gondnoksag teljes eltdrlését tarjuk kovetendd példanak.
Amig ez megtorténik, olyan garanciak beépitését tarjuk sziikségesnek, mely biztositékot ad arra, hogy
csaladtervezési kérdésekben az érintettek sajat maguk, szabad elhatarozasbdl déntsenek.

Javasoljuk az aldbbi konkrét ajanlast megfogalmazni: a kormanyzat tegyen meg mindent annak
érdekében, hogy megel 6zze, és feltarhatdéva tegye a fogyatékos n 6k reprodukcids jogainak
megsértéseét, illetve hogy megel 6zze a kényszersterilizaciot.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a Kormany tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a teljes kori
tajékoztatds biztositott legyen, és a fogyatékos nd akarata dontéen meghatarozé legyen a
beavatkozasrdél sz6l6 dontés soran, tekintettel arra, hogy mind a terhességmegszakitas, mind a mdvi
meddéve tétel egy igen drasztikus, irreverzibilis, a test integritasat sulyosan befolyasolé beavatkozas.
Javasoljuk, hogy megfelel 6 felvilagositassal tudatositsak a rendelkezésre all & fogamzasgatlo
eszkdzoket . Javasoljuk tovabbad hogy a CRPD 19. cikkével 6sszhangban foganatositsanak
intézkedéseket annak érdekében, hogy megel 6zzék a fogyatékos n 6k intézményi elhelyezését
hiszen az intézményekben kiléndsen nagy az erészak és visszaélés esélye. Ismételten hangsulyozni
kivanjuk, hogy a maganélet egyik legfontosabb aspektusat képz6 csaladtervezési kérdések
tekintetében a lehet6 legkevesebb allami beavatkozast javasoljuk.

Az ajanlasokbdl teljes mértékben kimaradt a szilé nék dnrendelkezési joganak kérdése , mellyel
kapcsolatos visszdssagokat a Munkacsoport 2013. oktéber 8-a4n tartott Ulésén jeleztik.
Udvozlenddnek tarjuk az Gn. mama-baba barat kérhazak kiépitésére iranyulé torekvést, am az volna a
legfontosabb, hogy a nék a varandéssag és a szilés teljes tartama alatt gyakorolhassak
onrendelkezési jogukat, és a megfeleld tajékoztatast minden esetben megkapjak. Kértik az EMMI
kézremlkodését, hogy segitse eld a kérhazak jogkovetd gyakorlatanak kialakitasat: legyenek
elérhetéek el6zetesen a tajékoztatast tartalmazd beleegyezd nyilatkozatok (melyek a korabbi
adatvédelmi biztosi allasfoglalas® szerint kozérdekl adatoknak mindsiilnek). Felhivtuk tovabba a
figyelmet, hogy a kérhazaknak kozzétételi kotelezettsége keretében a szilészeti beavatkozdsok
(csaszarmetszés, gatmetszés) szamanak kozzététele. Ezzel kapcsolatban tobb izben levélben

" http://tasz.hu/fogyatekosugy/regi-jogfosztas-az-uj-polgari-torvenykonyvben
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fordultunk az illetékes szakallamtitkarsaghoz, mely megkeresésiinkre jelen levél keltéig nem érkezett
véalasz. Fent hivatkozott dokumentumot jelen leveliinkh6z csatoltan mellékelten megkdldjik.

Kérjuk, hogy a Kormany adjon val6s valaszokat és megoldasokat a fent vazolt problémakra.
Fent ismertetett szempontjaink alapjan nem jarulunk hozza, hogy jelen formajadban  az ajanlason a
TASZ neve szerepeljen.

Jelen levelet postai Gton is megkdldjik.

Budapest, 2014. februar 18.

Tisztelettel

Kapronczay Stefania s.k. dr. Bence Rita s.k.

Ugyvezetd igazgato Betegjogi és Onrendelkezési Programvezetd
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