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Tisztelt Alapvet6 Jogok Biztosa!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda
(NEKI) 2014. februar 27-én kelt kozos beadvanyukban kérték, hogy inditson hivatalbdl
eljarast a Miskolci Onkormanyzati Rendészet altal koordinalt és feliigyelt tobbszerepl6s
hatdésagi ellenGrzések vonatkozasaban tekintettel arra, hogy azokkal kapcsolatban
természetes személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat érinté alapjogi
visszassag meril fel. A beadvanyt a TASZ 2014. aprilis 14-én kelt, tovabbi informacidkat
tartalmazo beadvanyaval kiegészitette. Az AJBH képviseletében Dr. Garamvari Miklds fenti
lgyszamot megjelold levelében tajékoztatott benniinket arrdl, hogy a biztos hivatalbdl
atfogd vizsgdlatot inditott a sérelmezett hatdsdgi ellenGrzésekkel kapcsolatban, és
kifejezetten kérte, hogy amennyiben a targyban tovabbi informacidkhoz jutunk, azokat
kiildjik meg a hivatal részére.

Minden bizonnyal értesiilt T. Biztos Ur arrdl, hogy Miskolc Megyei Jogu Varos Kozgydilése a
2014. majus 8-i rendes Ulésén elfogadta a helyi lakasrendelet (lakasok bérletérél szolo
25/2006. (VII. 12.) 6nkormanyzati rendelet — a tovabbiakban: Rendelet) nagy botranyt
kavart modositasat. A modositast a Fidesz-KDNP miskolci frakcidja a nyomortelepek
felszamolasara irdnyuld javaslatként kommunikalta a médidban® és az el6terjesztésben is.
Sokan azonban — nem alaptalanul — a rendelet médositdasaban a mar elrendelt vizsgalat
targyat képez6 hatdsagi ellenGrzési gyakorlat sordba illeszked6, szintén a helyi romak ellen
iranyuld, 6ket a varosbdl eliildozni akaré helyi hatalmi [épést latnak.

A Miskolc Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Koézgy(ilésének a lakdsok bérletérdl szél6
25/2006. (VII. 12.) 6nkormanyzati rendelet mddositasarol szélé 13/2014. (V.12.) rendelet
szOvegét a slrgdsségi inditvannyal, a hatasvizsgalati lappal és az indokoldssal egyiitt 1. sz.
mellékletként csatoljuk. A Rendelet mddositassal egységes szerkezetbe foglalt szbvege
elérhetd az dnkormanyzat honlapjan.’

! http://www.minap.hu/news.php?extend.82587.
? http://www.miskolc.hu/varoshaza/dokumentumok-
rendeletek?body=&dok kategoria=381&dok ev%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2006
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A 13/2014. (V.12.) rendelet 4. §-a a Rendelet 23. § (3) bekezdése helyébe az alabbi
rendelkezést léptette:

LA pénzbeli térités maximdlis 6sszegét az 5. szamu melléklet hatdrozza meg. A piaci alapon
bérbe adott (kordbban versenyeztetett) lakdsok esetében téritési dij nem fizethetd. Az
alacsony komfortfokozatu lakdsok esetében pénzbeli térités csak akkor fizethetd, ha a bérlé
a vdros kézigazgatdsi hatdrdn kiviil vdsdrol lakdingatlant és arra 5 éves idétartamra
elidegenitési és terhelési tilalom keriil bejeqyzésre az 6nkormdnyzat dltal. Onkormdnyzati
érdekre vald tekintettel a komfortfokozatbeli korldtozdstdl a Vdrosgazddlkoddsi, és -
lizemeltetési Bizottsdg eltérést engedélyezhet.”

Az aldhuzott mondat allaspontunk szerint alaptorvény-ellenes, ezért inditvanyozzuk, hogy a
biztos az alapvet6 jogok biztosdrdl szold 2011. évi CXI. térvény 2. § (3) bekezdésében
biztositott jogkorénél fogva, az alkotmanybirdsagrol szolé 2011. évi CLI. torvény 37. § (1) és
24. § (2) alapjan kezdeményezze az Alkotmanybirdsagnal a jogszabalyhely Alaptérvénnyel
vald Osszhangjanak utdlagos vizsgdlatat és inditvanyozza, hogy az Alkotmanybirdsag a
tdmadott mondatot semmisitse meg.

Az Alaptorvény érintett rendelkezései:

I. cikk

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az dllam elsérend(i kételezettsége.

(2) Magyarorszdg elismeri az ember alapvets egyéni és kdzésségi jogait.

(3) Az alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozo szabdlyokat térvény dllapitia meg.
Alapvetd jog mds alapveté jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapveté
jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldtozhato.

XIll. cikk
(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rékléshez. A tulajdon tdrsadalmi feleldsséggel
jar.

XV. cikk

(1) A térvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek bdrmely megkiilénbéztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilénbségtétel nélkiil
biztositja.

(4) Magyarorszdg az esélyegyenlGség és a tdrsadalmi felzdrkézds megvaldsuldsadt kiilén
intézkedésekkel segiti.

XXVII. cikk
(1) Mindenkinek, aki térvényesen tartozkodik Magyarorszdg teriiletén, joga van a szabad
mozgdshoz és tartozkoddsi helye szabad megvdlasztdsdhoz.



VI. cikk
(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magdn- és csalddi életét, otthondt,
kapcsolattartdsdt és jo hirnevét tiszteletben tartsdk.

R) cikk
(1) Az Alaptérvény Magyarorszdg jogrendszerének alapja.
(2) Az Alaptérvény és a jogszabdlyok mindenkire kételezGek.

Alldspontunk szerint az dnkormanyzati rendelet tdmadott rendelkezése kdzvetleniil az
Alaptorvényt sérti, nevezeten az abban garantdlt hatranyos megkilonboztetés tilalmat a
tartézkoddsi hely szabad megvialasztasahoz vald joggal, a tulajdonhoz valé joggal, valamint a
maganélethez vald joggal dsszefliggésben.

pPay’s

A Rendelet j, 23. § (3) szakaszat megel6z6 szakaszok értelmében:

A lakasleadas
23.§

“(1) A bérbeado és a bérlé a bérleti szerzédést k6z6s megegyezéssel tugy is megsziintethetik,
hogy a bérbeado a bérlé részére pénzbeli téritést fizet vagy a lakdsgazddlkoddsi érdekekkel
6sszhangban mdsik bérlakdst biztosit. Mdsik bérlakds biztositdsa esetén az 5. szamu
melléklet szerinti téritési dijjal el kell szamolni. Ha a cserelakds biztositdsdra életveszély
elhdritdsa, az épiilet értékesitése, tovabbd 6nkormdnyzati teriiletrendezési, teriiletfejlesztési
okbol keriil sor az 5. szamu melléklet szerinti téritési dijjal nem kell elszamolni és a 6. szamu
mellékletben foglalt egy fére juté jévedelemtdl legfeljebb 25%-kal el lehet térni. A bérbeado
lakdsgazddlkodasi érdekeire tekintettel a bérbeado és a bérlé k6z6s megegyezéssel téritési
dij fizetése nélkiil is megsziintethetik a bérleti szerz6dést.

(2) A bérleti szerz6désnek a jogviszony keletkezését6l szamitott 6t éven beliil térténd
megsziintetése esetén a bérl6 nem jogosult pénzbeli téritésre. Abban az esetben, ha a
hatdrozott idétartamu bérleti jogviszony ugyanarra a lakdsra keriil meghosszabbitdsra, a
kordbbi bérleti jogviszonyok idétartamdt is figyelembe kell venni. Ha a bérlé tébb, mint egy
éve lakds egészének vagy részének tulajdonjogdval, haszonélvezeti jogdval rendelkezik - ide
nem értve a haszonélvezettel terhelt, 6réklés utjan szerzett lakdst - részére téritési dij nem
fizethetd.”

A tamadott rendelkezéssel moddositott rendelet értelmében tehat, alacsony
komfortfokozati oOnkormanyzati bérlakds bérleti szerz6désének kozos megegyezéssel
torténd megsziintetése esetében pénzbeli térités csak akkor fizethet8, ha a bérlé a varos
kozigazgatdsi hatdran kivil vasarol lakdingatlant, és arra 5 éves id6tartamra elidegenitési és
terhelési tilalom keril bejegyzésre az 6nkormanyzat altal.

A bérbeadd, vagyis Miskolc Megyei Jog Varos Onkorményzata (mint az édnkormanyzati
bérlakasok tulajdonosa) alacsony komfortfokozatu (komfort nélkiili, félkomfortos) lakasokat

szocialis helyzet alapjan, vagyis raszorultsagi alapon ad bérbe (Id. Rendelet 3. § (1)).

A szocialis helyzet alapjan bérbeadandd lakdasokon kivil az dnkormanyzat - a lakasok és
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helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrdl szél6 1993.
évi LXXVIII. tv. (a tovabbiakban: Lakastorvény) rendelkezéseinek megfelelGen - kdltségelven
illetve piaci alapon ad bérbe lakdsokat. Koltségelven a bérbeadd magas komfortfokozatu
(komfortos, 6sszkomfortos) lakasokat ad bérbe (Id. Rendelet 6. § (1)), ezek kozill a
Varosgazdalkodasi-, és Uzemeltetési Bizottsdg a bérbeadd elSterjesztésére esetenként
jelolhet ki olyan lakasokat, amelyeket a bérbeadd piaci alapon adhat bérbe.

Mind a szocidlis helyzet alapjan bérbe adandd lakasokra, mind a koltségelven illetve piaci
alapon  bérbeadandd lakdsokra vald  jogosultsag tekintetében a  rendelet
jovedelemhatarokat allapit meg, amelyeket a Rendelet 6. szamu melléklete tartalmaz.

A piaci alapon bérbeadott lakasok bérleti szerz6désének kdzés megegyezéssel torténd
megsziintetése esetén téritési dij nem fizethetd.

A koltségelven bérbeadott (magas komfortfokozatu) lakasok szerz6désének kozos
megegyezéssel torténé megsziintetése esetére a téritési dij maximalis 6sszegét az 5. sz.
melléklet tartalmazza.

A szocidlis alapon bérbeadott lakdsok esetében azonban a mddositas értelmében csak
abban az esetben fizethetd — az 5. sz. melléklet szerinti - téritési dij, ha:

- abérl6 a varos kozigazgatasi hataran kivdl,

- lakdingatlant vdsarol,

- és arra 5 éves id6tartamra elidegenitési és terhelési tilalom keril bejegyzésre az
Onkormanyzat javdra.

A koltségelven bérbeadott lakasok bérlGinek téritési dijhoz jutasa feltételeihez képest tehat
harom tobbletfeltételt szab a Rendelet az alacsony komfortfokozatu lakasok bérl6i esetében.
Megszabja azt, hogy:

1. atéritésidijat lakdingatlan tulajdonjoganak szerzésére kell forditani,
a tulajdonjogot Miskolc Megyei Jogl Varos kozigazgatdsi teriletén kival kell
megszerezni,

3. arra az 6nkormanyzat javara elidegenitési és terhelési tilalmat kell engedni 5 évre.

Alapjogokat korlatozé feltételek

A fenti feltételek az Alaptérvényben garantalt tulajdonjognak — vagyis a cselekvési
autondmia anyagi vetiletének -, valamint altaldban a maganélethez valé jognak a
korlatozasat jelentik, hiszen a téritési dij mint pénzosszeg a bérlé tulajdonaba kerdil, aki
azonban azzal szabadon nem rendelkezhet, hanem koteles az Osszeget lakdingatlan
vasarlasara forditani, méghozza Miskolc kdzigazgatasi hatarain kivil, és koteles tlrni, hogy
arra az 6nkormanyzat elidegenitési és terhelési tilalmat jegyeztessen be. Holott a téritési
dijnak lakhatasi célra forditdsat — amennyiben ez az alapjogkorlatozas legitim céljanak
minGsil - olyan rendelkezésekkel is biztositani lehetne, amelyek nem jelentenek ilyen sulyos
beavatkozast a cselekvési autondmiaba (tulajdonhoz vald jog) és a maganszféraba.
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Tovdabba, a 2. szammal jelolt feltétel, vagyis az, hogy a téritési dijbdl a korabbi bérlé Miskolc
Megyei Jogu Varos kozigazgatasi hataran kivil koteles lakdingatlant vasarolni, allaspontunk
szerint nyilvanvaldan és sulyosan korlatozza az érintetteknek az Alaptorvény XXVII. cikkében
biztositott, a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasahoz vald jogat.

Mivel a Rendelet tamadott rendelkezése pusztan az alacsony komfortfokozatu lakasok
bérlGire vonatkozik — szemben a koltségelven bérbeadott lakasok bérlGivel —, az a
maganélethez, a tulajdonhoz és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztdsahoz vald
alapjogokat a hatranyos megkilonboztetés tilalmdhoz valé joggal 0Osszefliggésben
korlatozza tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, illetve kozvetetten etnikai nemzetiséghez
tartozas alapjan. (Az érintett alapjogok tartalmdnak az Alkotmanybirdsag illetve az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga altal torténd értelmezését mar a NEKI-vel k6z6s beadvanyunkban
bemutattuk, ezért ehelyen ezeket nem ismételjik meg.)

e

Osszehasonlithaté helyzetben 1évé csoport, a megkiilonboztetés alapja

A hatrdnyosan megkilonboztett csoporttal, az alacsony komfortfokozatu lakasok bérlGivel
0sszehasonlithatd helyzetben a koltségelven bérbeadott bérlakasok bérléi vannak, hiszen a
koltségelven bérbeadott lakasok bérbeadasara irdnyuld pdalyaztatasnal szintén kovetelmény,
hogy a palydzé ne rendelkezzen lakastulajdonnal vagy 6nkormanyzati bérlakassal (vo.
Rendelet 4. § (3) és 6. § (5)).

A rendelet a téritési dij felhasznaldsa tekintetében a koltségelven kiadott lakdasok bérlGi
esetében azonban semmilyen megszoritast nem tartalmaz, ennek megfelel6en a 2. és 3.
feltételek sem vonatkoznak rajuk. Mindhdrom szempontl korldtozdssal tehdt az
onkormdanyzat mint a jogszabaly megalkotdja, indokolatlan kiilonbséget tesz
Osszehasonlithatd  helyzetben 1év6é csoportok kozott, alapjogok gyakorldsdval
Osszefliggésben.

A két csoport (alacsony komfortfokozatu lakasok illetve kéltségelven kiadott lakasok bérl6i)
kozott a jovedelmi viszonyok (Id. a Rendelet 6. sz. mellékletét és a 4. § (3) c) valamint 6. §
(5) f)) , vagyis a raszorultsdg jelenti a kiilonbséget, ezért megallapithatd, hogy a Rendelet
tdmadott rendelkezése tarsadalmi, vagyoni helyzet, illetve jovedelmi viszonyok mint egyéb
helyzet alapjan kozvetlenll diszkrimindl az 6sszehasonlithatd helyzetben |év6 csoportok
kozott.

A rendelet tdmadott moddositdsa kifejezetten a miskolci szegénytelepek — alacsony
komfortfokozatu bérlakasait bérl6 - lakdira vonatkozik, &ket célozza meg, ezt a
jogszabadlyalkoté maga sem vitatja.

Az 1. sz. mellékletként csatolt, a Rendelet mddositdsara iranyuld Javaslat elGterjesztése
szerint ugyanis a maodositas varhatd szakmai hatasai (lIl.): ,A téritési dijak mddositdsa
hatékonyabbd teszi az avult telepek felszamoldsdt és a vdrosfejlsztési, értékesitési célbol
kitiritendd épliletek bérldinek kihelyezését.” (Ugyanezt a mondatot tartalmazza szé szerint a
madositd rendelet indokolasa.) llletve az el6terjesztés szerint a varhatd gazdasagi hatdsok:
#(-..) Az avult telepek lizemeltetése gazdasdgtalan, megsziintetésiik karbantartdsi oldalrdl
jelentds megtakaritdst eredményez. Az avult telepek és ingatlanok felszamoldsdval a Vdros
értékes és jol hasznosithato teriiletekhez jut, ugyanakkor a kérnyezetiikben lévé ingatlanok
jelentés mértékl értéknévekedése is bekiovetkezik. A telepfelszamoldsokkal a szocidlis
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jellegli kiaddsok mértéke is cs6kken.” Az el6terjesztéshez csatolt hatasvizsgalati lap varhato
tarsadalmi hatasként az avult lakételepek felszamolasat jeléli meg, egyebekben tartalmilag
a mar idézett mondatokat ismétli. Mindez alatamasztja, hogy a megkilénbdztetés alapja a
tarsadalmi, vagyoni helyzet, illetve a jovedelmi viszonyok mint egyéb helyzet. (A
szegénytelepek felszamoldsa természetesen legitim cél, am azzal az alapjogkorlatozas
nyilvanvaléan nem all aranyban, rdadasul a legitim célhoz olyan eszkozt rendel a Rendelet,
amely almegoldas, hiszen mas telepliléseken novelheti a szegregaciot — errdl Id. késébb.)

A hatdsagi ellenGrzésekkel kapcsolatos inditvanyunkban mdér hivatkozott Miskolc Megyei
Jogl Varos 2008. évi Integrdlt Varosfejlesztési Stratégidja Antiszegregacios Terve (lll. kotet,
a tovabbiakban: Terv) értelmében, a 2008-as adatok szerint Miskolcon Osszesen 5763
onkormanyzati bérlakds volt, amelyek kozil 914 komfort nélkili, és 228 félkomfortos,
Osszesen tehat 1132 alacsony komfortfokozatl. Bar a Terv szerint ,A bérlakds-dllomdny
szegregdtumkeénti kimutatdsa nem lehetséges a hianyzo statisztikak miatt, ez feladatként
jelentkezik.” (17. oldal, 1. bek) kéztudomasu, hogy az alacsony komfortfokozatu lakasok
mindenekelStt a telepszer(i kornyezetekben talalhatok, mint ahogy ez kovetkezik a
fentebb ismeretetett el6terjesztésbdl is.

Fel kell hivjuk a figyelmet arra is, hogy az 5. sz. mellékletben megjeldlt téritési dij 6sszegek
kétség nélkil determinaljak, hogy az alacsony komfortfokozatu lakasok bérli, amennyiben
a jogviszonyt kozds megegyezéssel megszintetik, csakis nagyon rossz allapotu, tipikusan
telepszerli kornyezetben taldlhatéd értéktelen lakdingatlant vasarolhassanak Miskolc
kozigazgatdsi hatdrain kiviil, és mivel onnan legaldbb 5 évig el sem tudnak k&ltozni, ezért
annak a hatasa csakis a tovabbi lakhatasi szegregacid és — a munka- és iskolaztatasi
lehetdségek kistelepiléseken jellemzd fokozott sz(ikdssége miatt — a tovabb fokozddd
tarsadalmi leszakadas lehet. SajtShirek szerint > mar tébb BAZ megyei telepilés
(Nyékladhaza, Malyi, Kazincbarcika) onkormdnyzata tiltakozott, illetve aldirasgyUjtésbe
kezdett a rendeletmddositas hatdlyon kivil helyezése érdekében, ,nyomorexportként”
tituldlva a miskolci 6nkormdnyzat terveit.

Arra is felhivjuk a T. Biztos Ur figyelmét, hogy sajtohirek szerint* tovabba az egyik potencialis
befogado telepiilésen, Satoraljatujhelyen Szamosvolgyi Péter polgarmester mar bejelentette,
hogy készll6ben van egy olyan helyi rendelet, amely szerint 6t évig nem kaphatna segélyt,
aki abbdl a pénzbdl venne hazat a zempléni vdrosban, amelyet korabbi telepiilésétél kap
azért, hogy mashol telepedjen le. A hir szerint a készll6 6nkormanyzati rendelet alapjan
onkormanyzati segélyt egyaltalan nem biztositananak a tamogatdssal bekoltéz6knek, a
kézmunkanal pedig a helyben él6ket részesitenék el6nyben. Fennall tehdt a veszélye annak,
hogy az alapjogsért6é rendelet-mddositds tovabbi alapjogsérté helyi rendeletek elfogaddsat
fogja generalni.

3 http://www.boon.hu/nem-kernek-a-miskolci-nyomorexportbol-kazincbarcikan/2564590

* http://444.hu/2014/05/19/egyre-rosszabb-lesz-szegenynekciganynak-lenni-magyarorszagon/




Koézvetett hatranyos megkiilonbéztetés

Az is koztudomasu, hogy a szegregalt telepek lakdi kdzo6tt a roma nemzetiséghez tartozok
felllreprezentdltak, erre vonatkozd adatokat - jellemzGen az iskoldaba jaré gyerekek etnikai
megoszlasara utalassal - a Terv az egyes szegregatumok leirasanal (54-98. oldalak)
tartalmaz. Ezalapjan megallapithatd, hogy aranydban a legtobb alacsonykomfortfokozatu
onkormanyzati bérlakas az alabbi — tobbségében romak 3ltal lakott - szegregatumnak
mingsitett tertleteken taldlhatd, ami miatt a vagyoni, jovedelmi helyzet, tarsadalmi statusz
alapjan torténé kozvetlen hatranyos megkilonboztetésen tul a roma nemzetiséghez
tartozas miatti kozvetett hatranyos megkilonboztetés ,,gyanuja” is felmerul:

1. Puskin utca (Miskolc - kozép varosrész)
A Terv szerint: ,A terllet 84 lakasabol 67 onkormanyzati lakas. Az Osszes lakas
haromnegyede alacsony komfortfokozatu és rendkiviil magas, 63%-0s az egyszobas lakasok
aranya.” (58. old.) “Az iskolaban magas a roma tanulék, hhh gyerekek aranya.” (59. oldal)

2. Szamozott utcak (Miskolc - k6zép varosrész)

A Terv szerint: ,A tulnyomorészt onkormanyzati tulajdond lakasallomany mindsége
rendkivil rossz, a lakasok kozel 100 %-a alacsony komfortfokozatu. Az épliletek tobbsége
alapozas nélkiil készilt, vizesedik. A terlleten viszonylag nagy a népslr(iség, egy lakdsban
atlagosan kozel 4 f6 lakik, mely érték akkor tlinik kimagaslénak, ha figyelembe vessziik, hogy
a lakott lakasok tobb mint fele egyszobds lakas. “ (61. oldal) “A terileten talalhato egy jol
felszerelt, feltjitott és Uj, kompetencia alapu nevelési programot bevezeté dvoda, mely
intézmény befogadja a teriileten él6 gyermekeket. Az intézményben a gyermekek mintegy
80%-a cigany szarmazasu. “(61. oldal) “(..) javasolt a telepszer(i lakdkornyezet
felszamolasa.” (61. oldal)

3. Vasgyari Gt — Ujgyari F6tér tomb (Miskolc — kozép vérosrész)

“A 124 f6 4ltal lakott terilet lakossaga fiatalabb, mint a varosi atlag, tébb mint 25% a
gyermekkoriak ardnya. Végzettségi és foglalkoztatottsdgi szempontbdl hasonld képet
mutat, mint a tébbi szegregatum. Magas az alacsony végzettségliek, munkanélkiliek aranya,
mikozben a szegregatumok atlagahoz képest alacsonyabb a munkanélkiiliség (28,6%-0s). A
tertleten 45 lakas talalhatd, melybdl 28 alacsony komfortfokozatu, mikézben a lakasok tobb
mint a fele egyszobas. A terileten talalhaték magan és dnkormanyzati tulajdonu lakasok
egyarant. “ (63. oldal)

4. Miskolctapolca — kéfejté (Miskolctapolca)

“A lakossag 74 %-a gazdasagilag nem aktiv, alacsony 17,7 %-os a foglalkoztatottsagi arany az
aktiv kordakon belil. A teriiletre a tobbi szegregatumhoz hasonld képzettségi mutatok
jellemzdk, példaul egy fels6foku végzettségl személy sem talalhatd. A zold dvezet kozeli
tertleten 39 lakas taldlhaté, melyek tobb mint 90% alacsony komfortfokozatu, egyszobas
lakds. Az egy lakasra jutdk szama alig haladja meg a 2 f6t, nem kirivdan magas a lakos
slrliség.” (66. oldal)



5. Nagyavas (Belvaros)

“A terllet a belvaroshoz kdzel a Nagyavason zoldévezethez kozel taldlhatd. A terileten
egyforman van jelen kisvarosias és a csaladi hazas beépités, illetve pincesor. A terileten
vegyesen vannak jelen a magantulajdonu épliletek és az 6nkormdnyzati tulajdonu
félkomfortos lakasok. “ (77. oldal) "A 87 lakds, kdzel 90%-a alacsony komfortfokozatu,
mikdzben a lakdsok valamivel tébb mint fele egyszobds lakas, nem kielégité a hazak
allapota. A terilleten régi pince hazak talalhatok, melyek egy részében jelenleg allandé
életvitelszerlen laknak, ami részben magyardazza az éplletek rossz allapotat.” (78. oldal)

6. Gizella u. (Miskolc északi-keleti varosrészek)

“A foglalkoztatdsi helyzethez hasonléan kedvez6bb a lakdshelyzet, csupan a lakdsok fele
szamit alacsony komfortfokozatinak, mikdzben a teriileten a lakasok mintegy 40%-a lehet
Onkormanyzati lakas.” (82.)

7. Tetemvar (Miskolc északi-keleti varosrészek)

“A terileten f6ként magantulajdonu hazak vannak, de elvétve talalhaték 6nkormanyzati
bérlakas is, pl. a Pet6fi tér 1.-ben, egy nagyobb bérhazban. “ (84.)

8. Almos u. (Miskolc északi-keleti varosrészek)

“A volt laktanya helyén taldlhatd lakdépiletek tobbségében dnkormdnyzati tulajdondak. A
tertlet csaladi hazas, illetve 4 emeletes témbhdazak kdzé van beékelddve. A terilet kisebb
lélekszamu szegregdtumnak szamit, 2007-ben kozel 200-an laktak. A lakénépesség
korosszetétele hasonld a tobbi szegregatumhoz. “ (86. oldal) “A lakasok 70%-a alacsony
komfort fokozatu, mikézben tébb mint egyharmaduk csak egy szobas lakas volt. Az épiletek
rendkivil rossz allapotban vannak, vizesednek. A terilet lakdcélu fejlesztésére évek ota
vannak szandékok, ami a rossz allapotu lakasok lebontasat és Uj lakdépiletek épitését
jelentené. Erre lehet6séget ad a terlilethez kapcsolédo kozmlirendszer. “ (86) “(...) javasolt a
telepszer( lakokornyezet felszamolasa. “ (87)

9. Szondi telep (Miskolc északi-keleti varosrészek)

“A Tiszai palyaudvar, a vasutvonal és a Jozsef Attila Ut kozotti terlilet a varos egyik
legnagyobb kiterjedésé szegregatuma, amely évtizedek ota problémat jelent a varos
életében. A szazad elején épitett alacsony minGségli, nagyobbrészt egy szobas lakasokat
tartalmazo épiletek alkalmatlanok a nagyobb csaladok szamara valamint a rendszeres
életvitelre. A terllet helyzetében az elmult években megvaldsult telep- felszamolasi
programnak kdszénhetéen nagy valtozas allt be. A lakossag kozel felére csokkent, de még
igy is tobb mint 500-an laknak a teriileten. “ (88. oldal) “(...) a lakdépiiletek haromnegyede
alacsony komfortfokozatu volt. A telepen az évezredforduldon épiiltek olyan lakéépiiletek,
melyek épitésébe bevontdak a bekolt6zé lakossagot. “ “(...)ez a teriilet a varos egyik
legrosszabb statuszu szegregatuma. A tartds munkanélkiliség a szegregatumok kozott is
magasnak szamitott.” “A terileten éI6 viszonylag nagy szamu cigany lakosok miatt az elmult



években kilonosen nagy figyelmet forditottak integracidjukra, melynek legfontosabb
teriilete az oktatds. A teriilethez kdzel Tanodat mékddtetnek, itt talalhatéd a CKO irodaja,
szamos elsésorban romdk integracidjaval foglalkozd civil szervezetnek van bazisa a kornyé-
ken. A terilet lakonépességének Osszetételéb6l a varos egyik, szegregaltnak szamito
iskoldjat, a Jozsef Attila iskolat felmené rendszerben bezarjak. “ (89. oldal)

10. Vikendtelep (Miskolc északi-keleti varosrészek)

“Lélekszama a szegregatumok kozott nem jelentds. A lakdnépesség Osszetétele vegyes, a
szegregatumok kozott is magasnak szamit a gyermekkordak és az idGsek aranya. A
lakdnépesség iskolai végzetség alapjan hasonldan rossz aranyokat mutat, mint a Babonyi-
bérci terilet. 70% feletti a foglalkoztatott nélkili haztartasok aranya, tobb mint 50%-os a
munkanélkiliség, mikdzben a tartés munkanélkiiliség fele az 6sszehasonlitasként vett
terlletnek. “ “A lakdsok nagy részének komfortfokozata alacsony a kiépitetlen infrastruktira
miatt, mikozben az egyszobds lakdasok szama kisebb, mint a telepszeri kornyezetben
altalaban. “ (93. oldal) (Itt a Tervben nem talalunk utalast a magantulajdonu és bérlakasok
aranyara.)

11. Lyukévolgy

“Lyukévolgyre a tarsadalmi problémak sulyossaga, egyedisége és az érintett lakossag nagy
létszama miatt 6nalld, részletesebb tervet dolgoztunk ki. “ “Lyukdévolgyben kiilterileten,
zartkeretes teriileten és a volt banyaépilet kornyezetében egyre novekvd szamban
becslések szerint mintegy 3 000 f6 él nem bejelentett mddon. A varos népesség
szempontjabdl legdinamikusabban novekvé teriilete, ahol egyre tobb gyerek sziiletik.” (A
Terv Lyukdvolgy kapcsan sem emliti a magan- illetve dnkormanyzati tulajdon aranyat, de
utaldsokbdl dgy tlinik, hogy a magantulajdon a jellemzé.)

Az IVS-en tul tdmaszkodhatunk Miskolc Megyei Jogu Viaros Helyi EsélyegyenlGségi
Programjara (2013-2018)° (a tovabbakban: HEP) is. A helyzetelemzés megallapitasainak
Osszegzése ciml tablazatban (131. oldal) lathatd, hogy a romak/mélyszegénységben él6k
esetében az egyik beazonositott probléma az alacsony komfortfokozatu lakdsok magas
szama. Az intézkedési teriletek részletes kifejtése cimd tablazatban, a mélyszegénységben
él6k/romak csoportja tekintetében a ,Lakhatds megdrzése, lakasfeltételek, lakhatas
mindségének javitasa, krizishelyzetben igénybe vehetd szolgdltatdsok” c. intézkedés
kapcsan a 154. oldalon olvashaté a feltart problémak kozott: , Alacsony komfortfokozatu
lakdsok jellemz6ek, melyek szdmos negativ kdvetkezményt hordoznak magukban a csalddok
életvitelét illetéen.”

Az IVS-bél idézett adatok, valamint a HEP fent megjel6lt megallapitasai, tovabba 26. oldalan
a romaknak a mélyszegényeken belili aranyara vonatkozé adatok alapjan megallapithatd,
hogy a tamadott rendelkezés aranytalanul sujtja a mélyszegény lakossagon belil is a roma
lakossagot, ezért allaspontunk szerint az a roma nemzetiséghez tartozdkat kodzvetetten
hatranyosan kilénbozteti meg.

> http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/hep_miskolc.pdf
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Alapjogi teszt

Az Alkotmanybirésag altal alkalmazott alapjogi teszt szerint a jogkorlatozas akkor
alkotmanyos, ha a masik jog védelme vagy az alkotmanyos érdek érvényesiilése masként
nem érhetd el (szikségesség), és az elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében
okozott alapjogsérelem sulya megfeleld aranyban all egymassal (ardanyossag).

Allaspontunk szerint az intézkedés kimondott célja, a szegénytelepek felszdmoldsa
onmagaban legitim cél, amely megfelelhet a varosrehabilitacios terveknek, az
esélyegyenl&ségi programnak és az emberi jogi elvdrasoknak is. A cél elérése azonban mas,
a tulajdonjogot és a maganélethez vald jogot mint alapjogokat nem vagy joval szlikebb
mértékben korlatozo eszkozokkel is elérhet6 lenne, ezért a korlatozas nem tekintheté
szlikségesnek, igy aranyosnak sem. A tartdzkodasi hely szabad megvalasztdsdhoz vald jog
korlatozdsa pedig allaspontunk szerint semmiképpen sem szlikséges a megjel6lt cél
eléréséhez, igy annak az alkotmanyossagi vizsgdlat soran szintén a szikségesség
vizsgalatanal kell elbuknia.

A hatranyos megkilonboztetés tilalmahoz vald jog korlatozasa esetén, amennyiben az mas
alapjogokkal Osszefliggésben meriul fel, szintén a szikségességi-aranyossagi tesztet
alkalmazza az Alkotmanybirdsag (Id. pl. 30/1997. (IV.29.) AB hat.).

Az alapjogkorlatozas sziikségességének illetve ardnyossaganak vizsgalata sordn alldspontunk
szerint szlikséges figyelembe venni, hogy bdar 6nkormdnyzati lakdsbérleti jogviszony
esetében tipikusan mellérendelt, polgari jogi jogviszony jon létre a felek kozott (Id. pl.
17/1995. (lll. 13.) AB hat), éppen a szocialis helyzet alapjan térténd bérbeadas esetében e
jogviszonynak kozjogi aspektusai is vannak.

A szocialis bérlakdas az Onkormanyzat olyan specialis tulajdona, amely tekintetében a
tulajdonos kotve kell, hogy legyen annak a kozjot, lakhatasi és szocialis ellatast biztositd
felhasznalasara. Ezt a Lakastorvény szamos, a szocialis alapon bérbeadott lakasok bérlgit
garancidlisan védd szaballyal biztositja. A Lakastorvény szerint példaul szabalyozni kell a
helyi rendeletben az o©nkormanyzati lakdsoknak szocidlis helyzet alapjan torténd
bérbeadasanak feltételeit (3. § (1)). Tovabba, a hatadrozatlan idejli bérleti szerz6dés
felmonddasanak a lehetdsége joval szlikebb korl a szocialis helyzet alapjan bérbeadott
onkormanyzati lakas esetében (26. § (7)). A szocidlis helyzet alapjdn bérbeadott
onkormadnyzati lakasok esetében a helyi rendeletben meg kell allapitani a lakbértamogatas
mértékét, jogosultsagi feltételeit, eljarasi szabalyait (34. § (3)).

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) szerint a helyi 6nkormanyzatok kotelez6en ellatandd feladatai tobbek kozott a
szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok, a lakasgazdalkodas, és a teriletén
hajléktalannd valt személyek ellatdsdnak és rehabilitacidjanak, valamint a hajléktalanna
valas megel6zésének biztositasa (13. § (1) 8., 9., 10.).

Végll, a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol szélé 1993. évi lll. torvény szerint a
szocidlis ellatas feltételeinek biztositasa - az egyének d6nmagukért és csaladjukért, valamint a
helyi kozosségeknek a tagjaikért viselt felel§sségén tul - az allam koézponti szerveinek és a
helyi 6nkormanyzatoknak a feladata (2. §). A torvény szerint tovdbba a telepilési
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onkormanyzat, tekintet nélkll hataskorére és illetékességére, koteles az arra radszorulénak
onkormanyzati segélyt, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hidnya a rdszorulénak
az életét, testi épségét veszélyezteti (7. § (1)).

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a szocidlis helyzet alapjan térténé ©Onkormanyzati
lakasbérbeadas nem csak lakasgazdalkodasi kérdés, nem pusztan polgari jogi jogviszony,
hanem a helyi onkormanyzat szocidlis ellatasi kotelezettségének részét is képezd,
raszorultsagi alapon szocidlis elemekkel tiizdelt, k6zjogi jelleget is magan visel6 jogviszony,
aminek allaspontunk szerint a hatranyos megkillonboztetés szikségességének és
aranyossaganak vizsgalatakor van relevancidja. Ez nem jelenti azt, hogy a tdmadott
rendelkezés allaspontunk szerint a fent idézett torvényhelyekkel lenne ellentétes, hanem az,
megitélésiink szerint, a mar fent kifejtettek értelmében, kozvetleniil az Alaptorvényt sérti.

A gyakorlatot is sziikséges vizsgalni

A Rendelet-mddositassal érintett szegregatumokat Osszevetve az alapjogsérelem gyanujat
felvet6 hatdsagi ellenérzések miatt a NEKI-vel kdzos inditvanyunkban megjelolt ellendrzési
helyszinekkel megallapithatd, hogy az atfedés jelent8s, vagyis, a tamadott Rendelet-
madositas jorészt ugyanazokat a teriileteket érinti, mint az allaspontunk szerint alapjogsérté
modon végrehajtott hatdsagi ellenGrzések. 2. sz. mellékletként csatoljuk a Miskolc Megyei
Jogu Varos Kozgydilése altal szintén 2014. majus 8-i Ulésen targyalt és elfogadott javaslatot a
kozrend, kdzbiztonsag javitasat szolgalé dontések meghozatalara vonatkozdan. A tartalmi
Osszefoglalobdl vildgosan kideril, hogy az intézkedéscsomag szintén a szegénytelepeket,
szegregatumokat célozza, tovabba, hogy megerésitik a MOR-t és folytatjak a hatdsagi
ellenérzéseket. A lakasrendelet moédositasanak a kozbiztonsagi intézkedésekkel egyideji
megyvitatasa a kozgylilésen tovabb fokozza annak gyanujat, hogy az 6nkormanyzati vezetés
komplex szocialis és egyéb intézkedések helyett politikai céli, megbélyegzs, zaklato
kampanyt folytat a mélyszegénységben él6kkel, a kozottik felllreprezentdlt romakkal
szemben.

Ha 6sszevetjiik a Rendelet-mddositasnak azt — az alacsony komfortfokozatu lakasok bérlGire
vonatkozd — feltételét, hogy Miskolcon kivil kell a téritési dijbdl lakdingatlant venni, a
hatdésagi ellendrzések miatt a NEKI-vel kozbsen beadott inditvanyunkban a hatdsagi
ellenérzések nem hivatalosan, de a MOR vezet8je altal nyilvanosan képviselt céljaval (ld.
2014. februar 27-i beadvdnyunk 5. oldala), megadllapithatjuk, hogy mind a Rendelet
tdmadott modositasanak, mind a hatdsagi ellen6rzéseknek nyiltan felvdllalt célja az
alacsony tarsadalmi statuszi, mélyszegény, tébbnyire roma lakossag Miskolcon kiviilre
telepitése. A hatdsagi ellenSrzések tovabbra is zajlanak®, az Avasrdl kilakoltatott csalddokat,
akik putrikban, gyakran kozteriileten kényszerilnek letelepedni, illetve tdbbnyire
Lyukévolgyben rokonokndl szadllnak meg, egyszerlien ,csalok”-ként emlegetik az
onkormanyzati tevékenységekrél sz616 hirek’.

6 http://minap.hu/mivid.php?ext.a43864
/ http://www.eszakonline.hu/miskolc/56-ez-toertent/17679-koezterueletekre-koeltoeztek-a-csalo
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Helyiekt8l szarmazé informacidink, valamint a hirek® szerint a miskolci ingatlankezels (MIK)
a Szamozott utcdkban mar szamos olyan onkormanyzati lakasbérl6t, akiknek hamarosan
lejar a hatdrozott ideji bérleti szerz6dése, tajékoztatott arrdl, hogy a lakasbérleti
szerzGdéseket nem fogjak meghosszabbitani, azokban az esetekben sem, amikor nincs
annak a Rendelet szerint kizaré feltétele (pl. nincs kozmltartozas). Ezzel a MIK
kényszerhelyzetet teremt, hiszen akinek megszlinik az érvényes szerz6dése, az jogcim
nélkilivé valik. Ebben a kényszerhelyzetben kdnnyen “zsarolhatéva” valnak az érintett
csaladok: vagy elfogadjdk a 2 millids téritési dijat, és keresnek maguknak hazat Miskolc
hatdrain kivil, vagy nem kapnak semmit.

A szegénytelepek felszamolasanak a Rendelet-mddositasban valamint a hatdrozott ideji
szerz6dések meg nem hosszabbitdsdaban kirajzolddni latszé gyakorlata — az eddigi
informacidk alapjan — éles ellentétben latszik lenni a Helyi EsélyegyenlGségi Programnak a
lakhatdssal kapcsolatosan vallalt intézkedéseivel, mikézben az Ebktv. 31. § (6) szerint az
onkormanyzat az allamhdztartds alrendszereibdl, az eurdpai uniés forrasokbdl, illetve a
nemzetkozi megallapoddas alapjan finanszirozott egyéb programokbdl szarmazd, egyedi
dontés alapjan nyujtott, palyazati Uton odaitélt tdmogatasban csak akkor részesilhet, ha
Helyi Esélyegyenl&ségi Programmal rendelkezik.

Fentiek miatt inditvdnyozzuk, hogy a T. Biztos Ur az utdlagos normakontroll
kezdeményezésén tul a hatdsagi ellenérzések kapcsan hivatalbdl indult atfogd vizsgalatat
terjessze ki az 6nkormanyzati lakastulajdont kezel6 MIK gyakorlatanak vizsgalatara, tovdbba
annak vizsgdlatara, hogy a Helyi EsélyegyenlGségi Program megvaldsitasa vagy annak
elmaraddsa nem okoz-e alapjogi visszassagot. A vizsgalat soran megitélésiink szerint kiilénds
figyelmet kell forditani az 6nkormanyzatnak a nemzetkdzi emberi jogi kételezettségeibdl is
fakadd lakhatasi ellatasi kotelezettségére (Id. pl. az EJEB Yordanova és masok kontra
Bulgéria tigyben hozott itéletét’) és a gyermekvédelmi kotelezettségekre.

Budapest, 2014. junius 16.

Tisztelettel:
dr. Kapronczay Stefania
Tdarsasag a Szabadsagjogokért
lgyvezet( igazgatd
Mellékletek:
1. sz.: Javaslat a lakdsok bérletérél szolé 25/2006. (VII.12.) dnkormanyzati rendelet
modositasara

2. sz.:Javaslat Miskolc vdros kozigazgatasi teriiletén kdzrend, kdzbiztonsag javitdsat
szolgdlé dontések meghozatalara

& 1d. pl. itt: http://www.boon.hu/miskolc/nem-csak-ketmilliokkal-szamoljak-fel-a-telepet/2568716
? http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"fulltext":["yordanova"],"itemid":["001-
110449"]}
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