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Tiszteh Elngk Ur!
Panaszil, amelyben azt kifogasola, hogy a Beliigyminisztérium megtagadta Onéiki6l a
Minisztérium 2005. 1 félévére vonatkozo Jogalkotasi tervének megismeresét, kivizsgiliam. Az,
iigyben kialakitott dllasfoglalisomat mellékelten megkiildém Onnek,
Budapest. 2003, augusztus L] .
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Tisztelt Foosztalyvezets Ur!

A Tarsasig o Szabadsigjogokért (TASZ) nevil civil szervezet azzal a panasszal fordult
hozzim, hogy a Beliigyminisztérium Jogi Féosztdlya megtagadta a Minisztérium 2005, [
félévére vonatkozd jogalkotdsi tervének kézlését. A TASZ mellékelte az On 2005, marcius
10-én  kelt  levelének (Ugyiratszam: 6-478/2005.) masolatit, mely  szerint a
Beliigymimsztérium jogalkotdsi terve wdontés eldkészitdst segitdé belso munkaanyag”, ezért
nem dll modjukban megkiildeni,

A személyes adatok védelmérdl és a kézérdekit adatok nyilvanossagardl sz6lo 1992, éyi
LXIIL tbrvény (a tovabbiakban: Aviv. ) 19/A.§ (1) bekezdése kimondja. hogy a kazfeladatot
ellato szerv feladat- és hatdskérébe tartozd donccs meghozatalira iranyulo eljards soran
készitett vagy rbgzitett, a déniés megalapozdsit szolgald adat a keletkezésétdl szamito tiz
¢vig nem nyilvanos. A torvényhely indoklasa szerint:  a tarvény tartalmi meghatdrozdse ad
az automatikus nyilvdnossdagkorldiozds ald esé adatok korére, amikor az dllami vagy helyi
dnkormanyzati feladatot, valamint Jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kiizfeladatot elldts
szery vagy személy feladat- és hatdskorébe tartozé doniés meghozatala elén készitett vagy
ragzitett, a dontés megalapozdsdt szoledlé adatok esetében a keletkezésiiktGl szamitott 11z évig
ad lehetdséget az adatok megismerésénck korldtozdsdra A wdontés megalapozdsdt szoledls »
Jordulat az adar készitése vagy rogzitése céljdra wal, vagyis az Avtv, 1if 19/4. S-analk
alkalmazhatdsdga nem fige anol hogy ténylegesen sziiletik-¢ dontés a- ast megalapozo
adatok alapjan.”

A doniés megalapozdasat szolgalé konkrét adatfajtakat a tdrvény nem sorolja fel, hiszen ez a
kitzfeladatot elltd szervek megannyi déntési kompetencidjira tekintettel lehetetlen is valna.
Ez nem jelenti azonban azt, hogy a kéizszféra szervei barmely — valamely déntést megelézéen
keletkezett - informaciot e kérbe sorolhatnanak.

Az Alkotmanybirosag 12/2004. (IV. 7.) hatdrozata szerint Lonmagdban az a tény, hogy egy
adal a kozfeladaiot elldté szerv mindennapi munkdja sordn, illetve a szerv dontésének
eldkészitésével kapesolatban keletkezeti, mée nem indokolja megfelelden a kozérdekii adat
[..[ elzardsar @ nvilvanossdgtél A korldtozds egiyfeldl akkor indokolt, ha azt az Avev, 19, L)
(1)-(3) bekezdése lehetdvé teszi, mésfeldl akkor, ha a ko=érdeki adat nyilvanossdgra hozatala
veszélvezteti u kozfeladat elldtdsdr, az dllami feladat kilsG befolyastol mentes gyakorldsdt. A
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kiizfeladatot elldté szervek és személyek kénvelmi szempontjai nem élvezhetnek elsdbbséget
egy alapvetd joggal szemben. "

Egy minisztérium jogalkotasi terve értelemszeriien megeldzi a tervbe vett jogszabalyok
elfogadasarol szolo dontést, ettdl azonban nem tekinthetd az Aviv, F9/A & (1) bekezdése
szerinti dontés megalapozisat szolgild adatnak, nyilvinossagra keriilése nem veli fel az
illetéktelen kiilso befolyds veszélvér.

Mint az On elétt is ismert, az Orszaggyiilés a kozelmiltban fogadia el az elektronikus
informacioszabadsagrol szald 2005, évi XC. torvényt, mely — egyebek mellett — fontos
Iépéseket tett a jogalkotds nyilvanossagdnak javitdsa érdekében. Tovabhbi Iépés lehetne, ha a
larcdk Kifejezett jogszabdlyi kételezettség nélkiil is, rendszeresen és killén kérés nelkil is
kéizzétennék jogalkotisi terveiket. Meggydziddésem, hogy - a kizigazgatis egységének ¢s
hatékony miikédésének garantdlasa mellett - a Jogalkotds lehetd legkoribbi Fzistd] torénd
nyilvinossd tétele kordntsem csupin a  kivancsiskodo” allampolgdr vagy az ,okvetetlenkeds”
civil szervezetek érdeke. A nyilvanossdg erdsiti az allami szervek irinti tarsadalmi bizalmat,
Javitja az dllami tevékenység kiszamithatosigat és segiti a civil szervezetek valoban érdemi
részvételét a jogalkotas folyamatdban, ezdltal pedig megalapozottabbid valhat a jogalkotdi
munka.

Osszefoglalva dllaspontom tehat az, hogy a Beliigyminisztérium jogalkotdsi tervét arra
hivatkozva, hogy az ,déntés elokészitést segitd belsod munkaanyag”, nem lehet jogszeriien a
nyilvinossaglol elzamni, ezént felkérem Foosztalyvezetd Urat, hogy jivibeni hasonld
adatkérések teljesitésénél az Aviv. rendelkezései szerint sziveskedjék eljarni.

Tajékoztatom, hogy jelen allasfoglaldsomat & panaszosnak is megkiildten,

Budapest, 2005. auguszius J? -




