* ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

HUNGARY

MoINIT[0[R

A Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Transparency International Magyarorszag és a
K-Monitor Kozhasznu Egyesiilet allaspontja az iizleti titok fogalmanak a Polgari
Torvénykonyv tervezete szerinti szabalyozasarol

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (tovabbiakban: TASZ), a Transparency International
Magyarorszag (tovabbiakban: TI) és a K-Monitor Kézhasznu Egyesiilet (tovabbiakban:

K-Monitor) 2012. marcius 1-jén k6z0s allasfoglalast adott ki az uj Polgari Torvénykonyv

(tovabbiakban: 10j Ptk.) tervezetének az iizleti titok meghatarozasara vonatkozd
rendelkezéseivel kapcsolatos aggalyaikrol.

Osszefoglalva, a harom civil szervezet szerint az 0ij Ptk. jelentdsen megnehezitheti a
kozérdekii adatokhoz vald hozzaférést, hiszen az Orszaggyiilés el6tt fekvo javaslat szerint
semmi akadalya nem lesz annak, hogy a jovOben az allami és dnkormanyzati szervezetek
valamennyi, a szerzédéseikkel és beruhazasaikkal kapcsolatos kérdést iizleti titokra
hivatkozva haritsak el. Erre az ad lehet6séget, hogy az informaciés onrendelkezési jogrol
¢s az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 27.§
(3) bekezdése értelmében a kozérdekli adatok megismeréséhez fliz0d6 jog gyakorlasa
soran az lzleti titok megismerésére a Polgari Torvénykonyvben foglaltak az iranyadoak.
A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 81.§ (3)
bekezdése kivonja az iizleti titok fogalma alol a kdzpénzek felhasznalasara vonatkozo
adatokat. Az 0j Ptk. nem tartalmaz hasonld, az iizleti titok hatokorét sziikité szabalyt,
tehat a bizalmassag foszabalya alol a kdzpénzek hasznalataval kapcsolatos informéciokat

nem szabalyozza kivételként.

A fent hivatkozott és osszefoglalt allasfoglalasunkat maradéktalanul fenntartjuk, illetve az
alabbiakkal egészitjiik ki.


http://tasz.hu/files/tasz/imce/2010/ptk_uzleti_titok_allaspont_0.pdf

1. A hirom szervezet kozos levélben arra kérte a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag (tovabbiakban: NAIH) elnokét, dr. Péterfalvi Attilat,
hogy Iépjen fel azért, hogy az 0j Ptk. is a kozpénzek atlathatosagat szem elott tartva
szabalyozza az lizleti titok fogalmat.

2. A NAIH elnokének 2012. augusztus 7-én kelt valaszaban az alabbiakrdl informalta
a hozza fordulo civil szervezeteket:

,A[z vj Ptk.-ra vonatkozo] Javaslat most ismert szovegének valtozatlanul hagydsa tehdat
akkor fogadhato el, ha a jogalkoto gondoskodik a részletszabdlyok mas jogszabadlyba
illesztéseérol.

A Hatosag — amint azt korabban a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumnak irt
levelében is kifejtette — bizik abban, hogy az uj Ptk. hatdlyba lépéséig a jogalkoto megteszi a
sziikséges lépéseket az olyan koherens szabdlyozds megalkotasa érdekében, amely tovabbra
is szolgdlja a nyilvanossag tigyet.

Az informdcioszabadsag érvényesiilése érdekében a Hatosag figyelemmel kiséri a
szabalyozas alakulasat, hiszen e kozleményben Osszegzett véleményét mar a kozigazgatasi
egyeztetés soran megkiildte a minisztériumnak. Amennyiben sziikségessé valik, az Infotv. 57.
$-a alapjan ajanlast tesz torveny-modositdsra.

3. Az Orszaggyiilés varhatoan a 2012. évi 6szi iilésszakaban fogadja el az 0j Ptk.-t, az

Orszaggytilés honlapjanak tantisaga szerint a november 12-14. iilésnapokon

folytatodni fog az 01j Ptk. altalanos vitaja és annak lezarasa is tervben van. Azonban
a civil szervezetek aggalyai eddig nem talaltak megért6 fiilekre. A NAIH elndke
pedig vagy nem tette meg az idézett valaszaban igért Iépéseket vagy azok is
hatastalannak bizonyultak.

4. Ramutatunk arra is, hogy a jogalkoté az 10j Ptk. iizleti titok szabalyozasaval
Osszefliggésben tett nyilatkozataiban vallalt igéreteit nem tartotta meg. E16bb, 2012.
augusztus 7-én a hvg.hu szamolt be arrol, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium (a tovabbiakban: KIM) az MTI-vel azt kozdlte, hogy a kdzpénzek
felhasznalasara vonatkozo adatokat az {izleti titok korébdl kivono hatalyos, a Ptk.-
ban foglalt rendelkezés valtozatlan tartalommal az Infotv.-ben keriil szabalyozasra.

A KIM hozzétette, hogy allaspontja szerint ez a széban forgd rendelkezés


http://www.mkogy.hu/ulesterv/ulesterv.htm

megerdsitését is eredményezi, mivel az az egyszeri tobbséggel modosithatod polgari
torvénykonyvbdl a sarkalatos, tehat csak a jelenlévé Orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazataval modosithato Infotv.-be keriil at.

A témaval kapcsolatban az index.hu-n 2012. oktober 9-én Székely Laszloval, az uj

Ptk. kidolgozasaért felelés miniszteri biztossal késziilt interju jelent meg, az 1j

koédex apropojan. Székely Laszld a kozérdekli adatok nyilvanossagara vonatkozo
ujsagirdi kérdésre elmondta, hogy az iizleti titok hatdkorét szikité hatalyos
rendelkezéssel maximalisan egyetért, azonban ennek az Infotv.-ben van a helye.
Eddig azonban nem lattuk jelét annak, hogy az Infotv. ehhez sziikséges
modositasara eldterjesztést tettek volna.

Emlékeztetiink arra is, hogy a miniszteri biztos korabbi, azonos tartalmu
nyilatkozata kapcsan a fent hivatkozott allasfoglalasunkban mar kifejtettiik, hogy
vitathatonak és célszerlitlennek tartjuk, hogy ez a rendelkezés a Ptk.-bol az Infotv.-
be keriiljon. Attdl tartunk ugyanis, hogy az tizleti titok fogalma alél adott kivételnek
a polgari torvénykonyvbdl mas jogszabalyba torténd athelyezése megbontja az
egységesiillé jogértelmezést és ezért veszélyeztetheti a jogbiztonsagot. Szakmai
allaspontunk szerint ezzel a megoldassal a jogalkotd a kozpénzek felhasznalasanak
atlathatosagat biztositd rendelkezések érvényesiilését gyengitd joggyakorlat
kialakulasat teszi lehetdvé.

Aggodalmunkat tovabb fokozza a miniszteri biztosnak a Ptk. 81. § (3)
bekezdésében foglalt, az {izleti tikok fogalmat sziikité rendelkezés
alkalmazhatdsagaval kapcsolatos allaspontja. Székely Laszl6 allitasa szerint ,,2003
oOta egyetlen olyan per nem volt Magyarorszagon, ahol ezt a szabalyt alkalmaztdk
volna.” A tovabbi 0jsagirdi megallapitasra (Index: “Rengeteg eset van, amikor
birosagon kellett kikényszeriteni a kozpénzkoltés adatainak kiaddsat.””) azt
valaszolta, hogy “ez igaz, de azok nem a Ptk., hanem az adatvédelmi, majd a
helyére 1épS torvény alapjin indultak”. Allaspontunk szerint félreérthetd a
miniszteri biztos valasza. Az Infotv. 31.§ (1) bekezdése biztositja a birdsaghoz
fordulas jogat a kozérdekli adat megismerésére vonatkozo igény elutasitdsa vagy a

teljesitésre nyitva all6 hataridé eredménytelen eltelte esetén. Igaz ugyan, hogy


http://index.hu/belfold/2012/10/09/egy_evnek_elegnek_kell_lennie/

ennek megfeleléen a kozérdekii adatok kiadasa iranti perek az Infotv. alapjan
indulnak, ugyanakkor mind a kozpénz-felhasznalassal Osszefiiggd kozérdeki
adatok megismerésére iranyuld keresetek, mind az ezeket elbirald birésagi dontések
sok esetben a Ptk. 81. § (3) bekezdésén alapulnak. A kozérdeki adatok
megismerése irant inditott polgari perekben a Ptk.-nak ez a rendelkezése az egyik
leggyakrabban hivatkozott jogalap, amely eldsegiti az allam mikodésének és a
kozpénzek felhasznalasanak atlathatosagat. A teljesség igénye nélkiil alljon itt
néhany példa a miniszteri biztos allaspontjanak megcafolasara: Csuday v NMHH,
RTL Klub, TV2, Nyugat.hu v. Falco KC Szombathely Kft., LMP v. Magyar

Villamos Muvek Zrt., partingatlanokra vonatkozé kolcsonszerzddések, hatdsagi

szerzOodéssel kapcsolatos palyazat.

Emlékeztetjiik a jogalkotot Magyarorszag Alaptorvénye 39. cikkének (2)
bekezdésére, amelynek értelmében a ,,kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet
koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kdzpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval.
A kozpénzeket €s a nemzeti vagyont az atlathatosag €s a kozélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok
kozérdekli adatok.” Ehhez képest az 10j Ptk. éppen a kozpénzekkel torténd
gazdalkodas korében tenné lehetdvé az atlathatésag ¢€s az elszamoltathatdsag
korlatozéasat. Aggodalmunkat csak fokozza, hogy bar a jogalkotd igérete szerint az
Infotv. megfelel6 modositasaval korrigalja az 0 Ptk. altalunk ismételten sérelmezett
tizleti titok szabalyozasat, egyelOre azonban egyetlen erre iranyuld kezdeményezés

sem keriilt nyilvanossagra.

A kiilonboz6 forrasokbol elhangzo nyilatkozatok, igéretek sajnalatos modon
tettekben nem nyilvanultak meg. Kénytelenek vagyunk azt a kdvetkeztetést levonni,
hogy az elmult honapokban a helyzet semmit nem valtozott és nincs jogalkotoi
szandék a probléma megnyugtatd rendezésére. Igy az 1j Ptk. hatalybalépését
kovetden tovabbra sem latjuk biztositottnak a kozpénzek felhasznalasaval
Osszefliggd kozérdekli adatok nyilvanossaganak érvényesiilését. Nyomatékosan arra

kérjiik ezért dr. Székely Laszlot, dr. Péterfalvi Attilat és a T. Orszaggytlést, hogy a
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fenticket fontoljak meg és hataskoriikben tegyenek meg mindent a kozpénzek
felhasznalasanak atlathatosagat biztositd jogszabalyi rendelkezések hatalyban

maradasa érdekében.

Budapest, 2012. november 9. Tisztelettel,
Dr. Dénes Balazs Dr. Alexa Noémi Léderer Sandor
elnok ligyvezetO igazgatd igazgato
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