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A Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Tranparency International Magyarorszag és a
K-Monitor Kozhasznu Egyesiilet allaspontja a Polgari Torvénykonyv tervezetének

1.

az iizleti titok kérdéskorét szabalyozo rendelkezésérol

Az informaciés Onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolo 2011.
évi CXII. torvény (tovabbiakban: Ijtv.) 27.§ (3) bekezdése értelmében a kdzérdekii
adatok megismeréséhez fliz6d6 jog gyakorlasa soran az iizleti titok megismerésére
a Polgari Torvénykonyvben foglaltak az irdnyaddak. A 1959. évi IV. térvény a
Polgari Torvénykonyvrol (Ptk.) a 81.§ (3) bekezdése értelmében nem mindsiil
tizleti titoknak az allami és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai
kozosségi  tdmogatds  felhasznalasaval, koltségvetést érintd  juttatdssal,
kedvezménnyel, az allami és Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valdé rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont ¢érintd barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény kozérdekbodl elrendeli. Az 10j Polgari
Torvénykonyvnek a Kodifikdcios Bizottsag altal készitett javaslatanak
(tovabbiakban: Javaslat) az lizleti titkot szabalyozo 2:47.§ rendelkezése nem
tartalmaz hasonl6 szabalyt, kizarolag azt mondja meg, hogy mi az {izleti titok. A
bizalmassag fOszabalya alol a kdzpénzek hasznalataval kapcsolatos informaciokat
nem szabalyozza kivételként.

A kozérdekli adatok megismerése irant inditott polgari perekben a Ptk.-nak ez a
rendelkezése az egyik leggyakrabban hivatkozott bekezdése, amely elGsegiti az
allam miikodésének és a kozpénzek felhasznalasanak az atlathatosagat.

Az Alaptorvény kozpénzekrdl szolo fejezete iidvozolendéen alkotméanyos szinten
deklaralja a kozpénzek és a nemzeti vagyon felhasznalasaval kapcsolatos adatok

nyilvanossagat. A 39. cikk (2) bekezdése értelmében a ,, kozpénzekkel gazdalkodo



minden szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az dtlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kozérdekii adatok.”

Az utols6 mondat kozérdeki adatnak mindsiti az informaciok egy adott csoportjat,
ettél sem masik torvény, sem a jogalkalmazo nem térhet el. Allaspontunk szerint
az eléremutatd és hianypotlo Uj rendelkezés elsé és harmadik mondata birosag
elétt kozvetleniil alkalmazhatd, azonban a tartalmat toérvényileg pontositani
sziikséges.

Hasonldan a személyes adatok védelméhez — amely csak természetes személyt
illet meg - az iizleti titok is egy maganszféra védelmét biztositd jogintézmény, 4m
elsddlegesen jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodo szervezetek érdekvédelmét szolgalja. Ezt az Alkotmanybirdsag
hatdrozata is megerdsiti: az iizleti titok is a magantitok fogalma ald tartozik
[26/2004. (VIL.7.) AB hat.]. Az AB az iizleti titok alkotméanyos védelmét a korabbi
Alkotmany 59.§ (1) bekezdésében biztositott maganélethez fiiz6d6 jogbodl vezette
le. Az Alaptorvény a magantitokhoz val6 jogot nem nevesiti, a VI. cikk a magan-
¢és csaladi élet kifejezetten természetes személyeket megilletd alapjogok. Jelenleg
alaptorvényi szinten nincsen olyan konkurdlé jog, amely gazdalkodo
szervezeteknek, illetve egyéb kozpénzeket felhaszndld jogi személyek a
tajékoztatasi kotelezettségével szemben hivatkozhat6 lenne.

Az Ijtv. 27.§ (3) bekezdése egy utald szabaly, ezért sziikséges a Javaslatban vagy
az Ijtv.-ben rendezni a kozérdeki adat megismeréséhez fiz6d6 jog €s az tizleti
titok védelmének a viszonyat. Ennek a hidnya a jogalkalmazo el6tt ugy tiintetheti
aloli kivételt. A Ptk. 81.§ (3) bekezdése az informacidszabadsag egy garancialis
szabalya, a garancidk gyengitésével a jogintézmény is gyengiil. A Ptk. kibontja az
Alaptorvény kdzpénziigyi rendelkezéseit, azokat pontositja.

Az 1j Ptk. megalkotasat koordinalé miniszteri biztos nyilatkozta szerint az iizleti

titok azért kertiilt a Ptk.-ba, mert az akkori kormanynak nem volt 2/3-o0s tobbsége a



kozérdekti adatok nyilvanossagarol szolo torvény modositisdhoz. A miniszteri
biztos allitdsa szerint a Ptk. 81.§ (3) bekezdésében foglalt rendelkezések nem
keriilnek ki a jogrendszerbdl, hanem a helyiikre keriilnek. Ezt az allaspontot
vitathato.

Az tzleti titok intézménye dogmatikailag tovabbra is a civilisztika keretén beliil
lesz szabalyozva. Az informacioszabadsdg jogi szabalyozdsa nem attol lesz
hatékony, ha kizardlag az Ijtv. tartalmazza majd az informacidszabadsag
szabalyait. Uzleti informaciok nyilvanossagaval kapcsolatos egyéb jogszabalyok is
ismertek: az allami vagyonrol szolé 2007. évi CVI. torvény a mellékletében
felsorolt gazdasagi tarsasagokat kozfeladatot ellatd szervezetnek mindsiti, amibol
az kovetkezik, hogy kozzétételi és tajékoztatasi kotelezettség terheli Oket az Ijtv.
26.§ (1) bekezdése alapjan. A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikddésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény tételesen felsorolja
azokat az adatokat, amelyeket proaktiv modon — kifejezett adatigénylés nélkiil —
kozzé kell tennie a koztulajdonban allo tarsasag honlapjan. Nem célszeriitlen az
iizleti titok védelmét biztositod foszabaly aloli kivételt ugyanabban a jogszabalyban
meghatarozni. Ezzel elejét lehet venni egy olyan érvelésnek, amely az Ijtv.-hez
képest a majdani 0 Ptk.-t lex specialisnak tekinti, és a lex specialis derogat lege
generale joglevet felhivva feliilirodnak az atlathatosagot biztositd rendelkezések.
Természetesen egy ilyen jogértelmezés semmiképpen nem all sszhangban az
Alaptorvény kozpénziigyi fejezetének hivatkozott rendelkezéseivel, ugyanakkor
fennall annak a veszélye, hogy a kozérdekli adatok megismerése irant inditott
polgari perek tucatjai jutnak el alkotmanyjogi panasz formdajaban az
Alkotmanybirosaghoz. Az ilyen peres eljarasok esetében fokozott kozérdek
flizodik az eljarasok gyors lezdrasara, mivel az informaci6, mint az allami
muikodés ellendrzésének eszkoze az id6 mulasaval elavul, veszit az értékébol. A
harom alair6 szervezet szerint nyugtalanito, hogy jelenleg csak azt latni, hogy az
atlathatosagot eldsegité szabaly eltiinik és az Ijtv. Ohatatlanul sziikséges

modositasat illetéen nem ismeretes semmilyen kormanyzati tervezet.



7. Javasoljuk, hogy az flizleti titok aloli kivételek jelenlegi szabalyozasanak fobb
elemeit tartsa meg a jogalkoto. Az tlizleti titok 2003-as ujraszabalyozasaval a
jogalkotd biztositotta, hogy az allam, illetve az allammal pénziigyi kapcsolatot
létesitd maganszervezetek csak sziik korben titkolhassdk el a kozpénzek
felhasznalasaval kapcsolatos informaciokat. A hatalyos szabalyozas megOrzésre
érdemességét nemcsak az Alaptdrvény rendelkezései indokoljak, hanem a lassan
egy évtizede a hatalyos szabalyozas alapjan indult nagy hordereji peres tigyek
tucatjai is bizonyitjak. A birosagok ezen eljarasokban egységes gyakorlatot
alakitottak ki az tizleti titok korlatainak értelmezésére és szamos itéldtablai €s
legfelsobb birosagi itélet értelmezte e szabalyokat. A kozpénzekkel és
kozvagyonnal valé gazdalkodasnak az {izleti titokkal kapcsolatos szabalyai

nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is szinvonalasak és elismertek.
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