A Tarsasag a Szabadsagjogokért
véleménye
a T/12865. szamu torvényjavaslatrol

Az alig négy hdnapja életbe lépett Uj Blintet6 torvénykdnyvnek (Btk.) az emberi méltdsag
védelme és a bizonyitékok meghamisitasanak megakadalyozdsa érdekében tervezett
modositasardl  sz6lé  T/12865. szamu  torvényjavaslat (Javaslat) a Tarsasdag a
Szabadsdagjogokért jogvéd6 szervezet (TASZ) szerint sulyos csapdst mérne a magyar
sajtoszabadsagra és rombolja a parlament tekintélyét. A TASZ szerint mind az emberi
méltdésdg védelme, mind pedig a bizonyitékok meghamisitdsdnak megakaddlyozasa a
jelenleg is rendelkezésre all6 bintet6jogi eszkdzokkel biztosithatd. Ehhez képest az Uj
szabalyok aranytalanul stilyos kévetkezményekkel fenyegetnék azokat, akik a nyilvanossag
erejében bizva tennének kozzé jogsértéseket leleplez6 felvételeket: kdzvetlen dermeszté
hatasa lenne a demokratikus sajté miikodésére. Ugyanakkor egy egyedi lgyre reagalé
torvényalkotds az egyébként folyamatban levé blintet6eljards mellett azt jelzi, hogy a
jogalkoté nem bizik az igazsagszolgdltatasban, és a torvényhozast aldrendeli a
kormanypartok politikai céljainak, kampanyérdekeinek és aktudlis sérelmeinek.

A. A Javaslat a jelenleg is a Btk. részét képez6 ragalmazas-tényallashoz (226. §) képest
iktatna specialis szabdlyokat a torvénybe. 1. Egy évig terjedd szabadsagvesztés fenyegetné
azt, aki abbdl a célbdl, hogy mas vagy masok becsiletét csorbitsa, hamis, hamisitott vagy
valdtlan tartalmi hang- vagy képfelvételt készit. 2. Aki ilyen felvételt — szintén lejaratasi
céllal — hozzaférhet6vé tesz, tehat akar csak egyvalakinek is megmutatja, két évig terjed6
szabadsagvesztéssel szamolhat. 3. Ha a kozzététel nagy nyilvanossag el6tt torténik vagy
jelentés érdeksérelmet okoz, akkor a szankcié legfeljebb harom év szabadsagvesztés (ez mar
tehat blintett, nem vétség).

A Javaslat mar a hamis felvétel jogsértd céllal vald készitését is blintetné. Ez azt jelenti, hogy
blintet6eljaras meginditasat kockaztatna mar az is, aki sajat szérakoztatasara készit valdtlan
tartalmu felvételt, ha tehat a felvételt nem is mutatja meg senkinek. Azt ugyanis csak az
eljards soran lenne lehet6sége bizonyitani, hogy a jogsértést megalapozé célzat hianyzik.
Ezzel a Javaslat lehetGséget teremtene arra, hogy a nyomozd hatdsagok a bintetéeljarasi
torvény biztositotta kényszerintézkedések igénybe vételével mélyen behatoljanak a
személyek maganszférajaba.

Természetesen a bizonyiték-hamisitas szankcionaldsa mellett jé indokok szélnak: a TASZ sem
azt dllitja, hogy masok lejaratasara készitett hamisitott felvételeket szabadon, jogszerlen
lehetne terjeszteni. Ugyanakkor a magyar jog jelenleg is biztositja azokat az eszkozoket,
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amelyekkel az emberi méltdsag sérelme orvosolhatd, a bizonyitékok meghamisitdasa pedig
szankcionalhaté. Most is tilos rdgalmazni, azaz masrdl a becsiiletének csorbitasara alkalmas
valdtlan tényt dllitani, és a nagy nyilvdnossag, illetve a jelentGs érdeksérelem itt is minGsit6
korilmény. Ugyancsak tilos a személyes adatokkal visszaélés (219. §), a hamis vad (268-269.
§) és a hatdsdag félrevezetése (271. §), vagy a valasztas rendje elleni blncselekmény (350. §)
— utébbiak az igazsagszolgaltatds, illetve a kozigazgatds rendjét sért6, kozvadas
blncselekmények. A kampany tisztasagat tovabbd nemcsak az altaldnos blntet&szabalyok
garantaljak. A valasztasi eljarasi torvény alapjan a valasztasra irdnyadd jogszabalyok, illetve a
valasztasok alapelveinek megsértése esetén a valasztds valamennyi résztvevdje jogosult
kifogast emelni, aminek elbiraldsdara végsé soron szintén a birdsag van felhatalmazva.
Mindezek figyelembe vétele mellett a Javaslat benyujtasat indokolé célok a jelenleg is
rendelkezésre allo, alkotmanyos, alapjogokat nem korldtozd eszkdzokkel is elérhetbk, ezért a
szigoritas a TASZ szerint szlikségtelen.

A Javaslat szerint a Btk. azt is szankcionalnd, aki a becsiilet csorbitdsara alkalmas hang- vagy
képfelvételt Ugy hozza nyilvanossagra, hogy gondatlansdagbdl nem tud arrél, hogy a felvétel
hamis, hamisitott, vagy valétlan tartalmu. A TASZ véleménye szerint ez rendkivili mértékd,
aranytalanul nagy visszatarté er6t jelentene azokkal szemben, akik hivatasuknal fogva
(ujsagirdk, sajtdoorganumok), vagy honpolgdri onérzetb6l a jogsérté (vagy annak vélt)
cselekményekrél Ugy szeretnék lerantani a leplet, hogy az azokrdl késziilt, birtokukba jutott
felvételeket kozzétennék a nyilvdnossag el6tt. A kozélet tisztasaganak egyik legfontosabb
garancidja a nyilvanossag, a kritika szabadsaga, ezért kiemelked6 kozérdek fliz6dik ahhoz,
hogy a vélt jogsértések se maradjanak titokban. Hosszan lehetne sorolni azokat a példakat,
amikor titokban késziilt felvételek nyilvanossagra hozatala vezetett el a kozéleti visszassagok
tisztazashoz, kozéleti szereplSk jogsértéseinek leleplezéséhez, adott esetben felelGsségre
vonasukhoz. Ugyanez igaz a szandékos bizonyiték-hamisitasra is: a szabad nyilvanossag
keretei kozott lehet csak bizni abban, hogy ne lehessen megvezetni a kozvéleményt lejaratasi
céllal készitett al-felvételekkel. A Javaslat apropdjaul szolgdld esetnek az egyik
legjelent6sebb vonatkozdsa az, hogy egy orszagos on-line napilap f6szerkeszt6je elismerte,
hogy hibazott, és lemondott.

A TASZ véleménye szerint a Javaslat tehat indokolatlanul korlatozna a véleménynyilvanitas
szabadsagat, és a szabadly szoges ellentétben allna a magyar allamnak azzal az alkotmanyos
kotelezettségével, hogy elismerje és védje a sajtd szabadsagat és sokszinliségét, és biztositsa
a demokratikus kozvélemény kialakuldasahoz sziikséges szabad tajékoztatds feltételeit. A
jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet, kiilondsen a médiatérvény mar eddig is jelent6s mértékd
dermeszt6 hatdst (chilling effect) fejtett ki a magyar sajtéban. A Btk. is tdbb szélaskorlatozé
szabdlyt tartalmaz, mint amennyi alkotmanyosan indokolt: tébbek k6z6tt a ragalmazassal
okozott sérelmének orvoslasdra a TASZ szerint a polgari jogi személyiségvédelem éppen
elegendd, és az amellett indithatd bintet6eljaras jelenleg folosleges terheket ré mind az
igazsagszolgaltatasra, mind a kritikus véleményeket megfogalmazdkra. A kozéleti szerepl6k
és a kozhatalmat gyakorlok szabad kritizalhatdsaganak feltételei tovabbra sem biztositottak.
Az allamnak tehat éppen volna teendGje: csakhogy inkabb lebontania kellene azokat a jogi
akadalyokat, amelyek kockazatossa teszik a tényfeltarast, a leleplezést és a kritikat, mint
Ujabb tilalomfakat feldllitania.
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B. A Javaslatot nem a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium készitette eld, benyujtoi a
kormanypartok négy képvisel6je, igy semmilyen szakmai, tdrsadalmi, tarcakozi egyeztetés
nem el6zte meg az elGterjesztést, az teljesen oGtletszer(inek tekinthetd. Az indoklas tovabba
kifejezetten jelzi is, hogy a Btk-mddositas nem mds, mint a kormanypartok reakcidja az un.
bajai vided-botranyra, tehat a Javaslat partpolitikai intencidja sem vitas.

A bajai lGgyben rdadasul feljelentés alapjan folyik a nyomozas a valasztds rendje elleni
blincselekmény gyanuja miatt, ennek soran derilt ki, hogy a felvétel hamis. Ez azt mutatja,
hogy amennyiben el&fordul ilyen eset, az igazsdgszolgaltatas mikodésbe Iép, és nem engedi,
hogy a demokratikus intézmények, mint amilyen a vdlasztds, instabilld vdljanak. Sem a
Javaslat indokldsa, sem a kormanyparti frakcidvezet6 sajtétdjékoztatdjabdl nem deril ki,
hogy mi az a nyomds indok, ami miatt nem elegend6 az igazsdgszolgaltatds rendes
mUikodésére bizni a felvétel-hamisitok felelGsségre vonasat, hanem egy konkrét jogsértésre
azonnal reagald jogalkotasi aktussal kellene a demokratikus intézmények veszélyeztetését
megel&zni.

A TASZ szerint az ilyen voluntarista jogalkotdi reakcié éppen ellentétest hatdst ér el: a
blintet6torvények oOtletszer( szigoritasa az, ami kétségessé teszi, hogy az olyan demokratikus
intézmények, mint amilyen a parlament, valéban alkotmanyos funkcidjukat toltik-e be, és
megkérdGjelezi a torvények alapjan miikods igazsdgszolgdltatdsba vetett bizalmat. Egy
jogdllam ilyet nem engedhet meg maganak.

2013. oktdber 31.
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