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Godolls Varos Keépviselé-testiletének a Godolld varos kozterileteinek hasznalatardl, a kézteriletek és
a vasarok rendjerél szolo 23/2015. (X. 16.) énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.) politikiai
rendezvényekre vonatkoz6 kozterillet-hasznalati hozzajarulds meglétét eldiré rendelkezése
torvényességi felllvizsgalatara iranyuld bejelentésére hivatkozassal ezdton szeretném Ont
tajékoztatni arrdl, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torveény (a
tovabbiakban: Motv.) 132. § (3) bekezdésében a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi
feligyeleti jogkdrben eljarva megvizsgaltuk az érintett dontés jogszer(iségét. A felulvizsgélat
eredmeényeérdl az alabbiakban tajékoztatom:

Az Or. 1. § (1)-(2) bekezdése a kovetkezéképpen szabalyoz:

(1) A kozterlilet rendeltetéstdl elteré hasznalatara csak kozérdekbsl vagy méltanyolhato
maganerdekbdl — kérelemre — e rendeletben meghatarozott modon, 6 szabalyként dij ellenében, a
szilkséges meértékben és id6tartamra adhatd hozzajarulas.

(2) A rendelet targyi hatalya Godoll6 varos kézigazgatasi tertiletén 1évé kézteriletekre terjed ki.”

Az Or. 3. § (1) bekezdésének és (2) bekezdés 14. pontjanak egylittes értelmezése alapjan a politikai,
sport, kulturalis és szabadid6é rendezvények lebonyolitasahoz, mint a kéztertlet rendeltetésétd! eltérd
hasznalatahoz a jegyz6 altal kiadott kézteriilet-hasznalati hozzajarulas sziikséges.
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Az Or. 6. melléklete rogziti a kozteriilet igénybevételének céljahoz rendelt dijakat, az i) pont
értelmében a politikai rendezvény lebonyolitédsaért fizetendt kozterlllet-hasznalati dij mértéke 240

Ft/m*nap.

Az onkormanyzati rendeletalkotas, azaz a helyi tarsadalmi viszonyok normativ jogi szabdlyozasa az
Onkormanyzashoz vald alapjogok korébe tartozik. A rendeletalkotasi hataskér kereteit Magyarorszag
Alaptorvénye jeldli ki. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi
kozlgyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot. A (2) bekezdés szerint
feladatkdrében eljarva a helyi dnkormanyzat térvény altal nem szabalyozott helyi térsadalmi viszonyok
rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan &nkormanyzati rendeletet alkot. Az
onkormanyzat tehat anyagi jogforrasként eredeti, illetve szarmazékos jogkérben eljarva alkot
rendeletet. Valamely 6nkormanyzati rendelet vizsgalatakor elsdkent arra a kérdésre kell valaszt
keresni, hogy a kepviseld-testilet rendelkezik-e az adott temakorben rendeletalkotasi jogosultsaggal.
Az eldbbiek értelmében tehat az dnkormanyzati rendeletalkotasnak két esetkore van.

Az elsd csoportba a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezése tartozik. A
helyi tarsadalmi viszony megitéléséhez a helyi onkormanyzashoz valé jog gyakorlasa kapcsan
alapvett jelentéségti helyi érdekl kézlgynek az Motv.-ben rogzitett fogalmat lehet segitségl hivni. Az
Motv. 2. § (2) bekezdése értelmében a helyi dnkorméanyzas a helyi koziigyekben demokratikus
médon, széles korl nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi kézakaratot. A 4. § a
kovetkezoket rogziti: ,a helyi kbzugyek alapvetéen a lakossag kézszolgaltatasokkal valo ellatasahoz,
valamint a helyi énkormanyzas és a lakossaggal vald egylttmiikodés szervezeti, szemeélyi és anyagi
feltételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak.”

A masodik csoportba a torvényi felhatalmazas alapjan, annak végrehajtéasara alkotott rendeletek
tartoznak.

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. tdrvény 54. § (5) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy a kozterlletet rendeltetésének megfeleléen barki hasznalhatja. A kozterulet
rendeltetésére és hasznalatara jogszabaly tovabbi szabalyokat allapithat meg. E torvényi
felhatalmazas alapjan a helyi onkormanyzatok a kézteriiletek hasznalatara vonatkozoan rendelkeznek
szabalyozasi jogosultsaggal. Az Or. vitatott rendelkezése, vagyis a politikai rendezvények
lebonyolitasahoz szikséges kozterllet-hasznalati hozzajarulas szabédlyozasa azonban nem tekintheté
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonynak, ebbd&l kévetkezéen pedig az
onkormanyzat eredeti rendeletalkotasi jogk&érében sem szabalyozhato kérdésrél van szd. A politikai
rendezvényekre vonatkozéan helyi szintl normativ szabalyozasra nincs lehetdsége az énkormanyzati
jogalkotonak, a kérdés rendezeésére a torvényalkotd rendelkezik szabalyozasi jogosultsaggal a

kovetkezok szerint.

A gyllekezési jogrél szo6ld 1989. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Gyt.) 2. § (1) bekezdése szerint a
gylilekezési jog gyakorlasa keretében bekés oOsszejovetelek, felvonulasok és tlintetések (a
tovabbiakban egyutt: rendezvény) tarthatok, amelyeken a résztvevok véleményiket szabadon
kinyilvanithatjdk. E térvény 6. §-a azt is deklaralja, hogy a kézterileten tartandd rendezvény
szervezeset a rendezvény helye szerint illetekes rendérkapitanysagnak, Budapesten a Budapesti
Rendérfékapitanysagnak legaldbb harom nappal a rendezvény megtartdsanak tervezett idépontjat
megeldzéen kell bejelenteni.

Hatésagi Féosztaly
Torvényességi Felligyeleti Osztaly 2
1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 235-1712
E-mail: torvenyesseg@pest.gov.hu Web: http://www.kormanyhivatal.hu/hu/pest



Az Alkotmanybirosag a 4/2007. (Il. 13.) AB hatarozataban kifejtette, hogy a vizsgalt 6nkormanyzati
rendelkezés értelmében vett politikai rendezvény a gyilekezési jog kérébe tartozik. Az emlitett
alkotmanybirosagi dontés arra is kitér, hogy a gyllekezési jog gyakorldsanak részletes szabalyait a
Gyt. tartalmazza, mely meghatdrozza azt is, hogy a kozterileten tartando rendezvények
megszervezéséhez milyen bejelentési kotelezettség kapcsolodik. A helyi énkormanyzat nem
egeszitheti ki a Gyt.-ben meghatarozott feltételrendszert, mivel a politikai rendezvények — és més, a
Gyt. hatalya ald tartozé rendezvények — jogi feltételeinek szabalyozasdra sem a Gyt, sem més
jogszabaly jogalkotasi felhatalmazast nem ad, 6nall6 szabalyozasi jogkére a helyi onkormanyzatnak a
gyllekezési jog, mint alapveté jog tekintetében nincs.

A politikai rendezvények lebonyolitasahoz szilkséges kozteriilet-haszndlati  hozzajarulas
szabalyozasat illetéen Onkormanyzati rendeletalkotdsra sem a Gyt, sem mas térvény nem ad
lehetéséget. A torvényalkotd nem ismert el olyan helyi sajatossagokat, amelyek a helyi
onkormanyzatok jogalkotasi jogkérének megalapozasat tették volna szilkségessé e tevékenység
gyakorlasaval kapcsolatban. A jelen esetben tehdt az Gnkormanyzatok szarmaztatott jogkérben sem
alkothatnak rendeleti szintii szabalyokat.

A hivatkozott dontésben az Alkotmanybirdsag éliaspontja szerint kozterlilet-hasznalati hozzajarulas
hianyaban politikai rendezvény rendeltetésszerlien nem lenne megtarthaté, vagyis a vizsgalt
Onkormanyzati rendelkezes alapvett jog gyakorlasat korlatozza.

A leirtak alapjan a politikai rendezvenyek lebonyolitasahoz kdzteriilet-hasznélati hozzajarulds meglétét
és az ezzel kapcsolatos dijfizetési kotelezettséget eléiré dnkormanyzati rendeleti szabalyozasra —
rendeletalkotési jogosultsadg hidnyaban — jogszeriien nincs lehetéség. Erre tekintettel az Motv.-ben
biztositott torvényességi felligyeleti jogkdrben eljarva a kormanyhivatalt vezeté Kormanymegbizott dr
a torvényes allapot helyreallitisa érdekében torvényességi felhivast bocsatott ki. E felligyeleti
intézkedessel arra hivta fel a jogalkotd képviselo-testiiletet, hogy a térvényességi felhivasban
megadott hataridében az Or. 3. § (2) bekezdés 14. pontjanak modositasaval és 6. melléklete i)
pontjanak hatalyon kivil helyezésével a torvénysértést szintesse meg. A térvényességi felhivasban
megadott hataridé még nem telt el. Tajékoztatom tovabba arrél, hogy az Métv. 134. § (2) bekezdése
alapjgn a kormanyhivatal vezettje a megadott hataridd eredménytelen leteltét kovetéen a
térvényessegi feligyeleti eljdras kérébe tartozd egyéb eszkézeinek alkalmazasardl mérlegelési
jogkorében hoz dontést.

Kerem tajékoztatasom szives elfogadasat.
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