EGY SZABAD ALLAM EGYHAZTORVENYE

A TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT ALLASPONTJA MIAGYARORSZAG EGYHAZTORVENYEROL

Magyarorszag jelenleg hatélyos egyhaztdrvénye?! sérti a polgdrok egyenld lelkiismereti szabadsagat, az
allam semlegességét, a jogegyenl&séget, az orszag nemzetkdzi kotelezettségeit.? A rendszervaltas
egyhaztérvényét? felvaltd torvénymiivet a TASZ szerint tovébb fércelni nem szabad: hatdlyon kiviil kell
helyezni, és az alkotmanyossag kovetelményeinek megfelel6, szakmai konszenzuson alapulé
egyhaztdrvényt kell alkotni, amivel parhuzamosan az Alaptdrvényt is mddositani kell.* Az aldbbiakban
a TASZ azokra az elvekre és intézményes megolddsokra tesz javaslatot, amelyek méltéak egy szabad
tdrsadalomhoz és annak egyenl6 polgaraihoz, és amelyek ennélfogva egy mindenki szdmara
elfogadhaté toérvényhozas alapjai lehetnek.

1. Lelkiismereti szabadsag és allami semlegesség

Az egyenlG lelkiismereti szabadsaghoz valé jog biztositdsa, az allam és az egyhdz elvalasztasanak elve,
és a szekularis, valldsi értelemben semleges (laikus) allam eszménye a demokratikus allam
elengedhetetlen kdovetelménye. Mindez egyfel6l annak a politikai belatasnak a kovetkezménye, hogy
a modern tarsadalmak vallasilag, vildgnézetileg megsziintethetetlendl pluralisak, sokszintek, és ezért
az allamnak barmilyen elkotelez6dése valamely partikuldris vilagnézet, vallds, egyhaz irant azonnal
megkérdGjelezhet6vé teszi az allami autoritdst azok részérdl, akik nem osztjdk a széban forgd
vilagnézetet, nem tagjai az adott egyhaznak, nem hivei az adott vallasnak. Masfel6l a vallashaboruk és
a pluralizmus felszdmolasara irdnyuld totalitarius berendezkedések tapasztalatai éppen elegendd
alapot szolgdltatnak annak elfogaddsdhoz, hogy az dllam maradjon semleges az egymassal rivalizald
vilagnézetek versengésében. Az alternativa az egyenl6 egyéni szabadsag felszdmolasanak veszélye és
a demokratikus jogallam legitimitdsanak elveszitése.

A lelkiismereti szabadsag és az dllam vildgnézeti semlegességének kozvetlen kévetkezménye
az allamnak az attél vald tartézkodasi kotelezettsége, hogy beavatkozzon polgdrai lelkiismereti

1 A lelkiismereti és vallasszabadsag jogdrdl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi k6zosségek jogallasardl szélo
2011. évi CCVI. torvény 2012. januar 1-én Iépett hatdlyba.

2Lasd a 6/2013. (1. 1) AB hatarozatot, a 27/2014. (VII. 23.) AB hatarozatot, a 23/2015. (VII. 7.) AB hatarozatot, és 3144/2015.
(VIl. 24.) AB hatédrozatot. A Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz és Mdsok kontra Magyarorszdg tigyben (70945/11,
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12 és 56581/12; 2014. &prilis 8.) az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga ,,arra a kévetkeztetésre jutott, hogy azzal, hogy a kérelmezéket teljes mértékben megfosztottdk egyhdzi
statuszuktdl kevésbé szigoru intézkedések igénybevétele helyett, azzal, hogy egy politika dltal befolydsolt djra nyilvantartdsba
vételi eljardst vezettek be, amelynek indokoltsaga énmagdban is kétségeket ébreszt, és végiil azdltal, hogy a kérelmezbk a
bevett egyhdzakhoz képest eltéré bandsmodban részesiiltek, nemcsak az egyiittmiik6dés terén, hanem a hitélet céljat szolgalo
juttatdsokat illetéen is, a hatésdgok nem tettek eleget a semlegesség kévetelményének a kérelmezé kézGsségek
vonatkozdsdban. Ezen szdmos elem dsszessége alapjan a Birésdg megdllapitia, hogy a vitatott intézkedés nem felelt meg a
‘nyomds tdrsadalmi sziikséglet’ kbvetelményének. Kovetkezésképp az intézkedés sértette az Egyezmény 11. cikkét a 9. cikkel
Osszefiiggésben.”

3 A lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrdl sz6l6 1990. évi IV. torvény.

4 Az Alaptorvény negyedik és 6todik mdodositasai, amelyek az Alkotmanybirdsag dontésére vélaszul sziilettek nem orvosoltdk
a torvény jogsérté jellegét, hanem bebetonoztak azt.
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valasztasaiba. Az allam nem Iéphet fel a vilagnézetek kozotti dontébird szerepében: nem mondhatja
azt, hogy egyik vildgnézet jobb vagy rosszabb, mint a masik, mint ahogy azt sem, hogy a hivé ember
életformaja értékesebb az ateistdéndl. (A lelkiismereti szabadsdag nem korlatozodik a
vallasszabadsagra.) Az allam, illetve az allamot képvisel6 személyek a dontéseik és cselekedeteik soran,
a jogalkotasban és a jogalkalmazasban, nem lehetnek tekintettel a vallasok, egyhdazak, vildgnézetek
kozti kilonbségekre. Az alkotmanyossag és a torvényesség folotti 6rkodésen tul az allamnak nincs
dolga ideoldgiakkal: a kiilonboz6 vilagnézeteket valld dllampolgarait az dllamnak éppugy egyenléként
kell kezelnie, ahogy nem tehet kiilonbséget kozottik pl. nemre, szdrmazasra, vagyoni helyzetre,
szexudlis irdnyultsagra vald tekintettel sem.> Az dllam nem foglalhat allast hitbéli kérdésekben anélkiil,
hogy megsértené a polgarok egyenlé lelkiismereti szabadsagat.®

A lelkiismereti szabadsag egyéni jog: a szabad ember joga ahhoz, hogy életformajat
felelGsségteljesen és legjobb belatdsa szerint alakitsa ki. Ugyanakkor szorosan 6sszefiigg a masokkal
vald egyesiilés szabadsagaval: magaban foglalja annak szabadsagat is, hogy az egyének vilagnézeti
alapon tarsuljanak egymadssal. Az allamnak ehhez méltanyos és egyenl6 feltételek mellett kell
biztositania a szervezeti kereteket, és nem avatkozhat bele az egyhazak hitéleti tevékenységébe: az
egyeslletek, valldsi kozosségek, egyhdzak autonémiajat tiszteletben kell tartania. Az egyhazalapitas
szabadsaga tehat az egyesiilési szabadsag specialis esete. A szabad egyesiilés joganak egyenl&sége
azonban nem zarja ki azt, hogy az dllam tekintettel legyen egyes egyhazak specialis igényeire,
autondmidjara a szervezeti szabalyok kialakitdsakor — a szervezeti autondmiat éppen a lelkiismereti
szabadsdg biztositdsa kdveteli meg.’

Az egyhdzként vald elismerés feltételei ennek kovetkeztében nem lehetnek tartalmiak. Az
allam nem mondhatja meg azt, hogy mi mindsil hitnek, vildgnézetnek, és nem vdlogathatja meg
vilagnézeti alapon azt sem, hogy mely k6z6sségeknek biztositja az egyhazi jogallast és melyeknek nem:
egyuttmikodésik szervezeti kereteinek megvalasztdsa a vildgnézeti alapon szervezddd kozosségek
autondémidjahoz tartozik. Az egyhazként vald elismerés éppen ezért nem lehet parlamenti hataskoar,
illetve tobbségi szavazas fliggvénye. Az egyhdazalapitasnak Ujra szabadsagjognak kell lennie, amelynek
gyakorldsa a polgdrok elhatarozasatdl és nem allami, politikai akarattdl fligg. Az egyhazi jogdllas
megszerzésének éppugy kizardélag adminisztrativ eljarasnak kell lennie, mint az egyesiiletek vagy a
cégek bejegyzésének, vagy a hazassdgkotési eljaras lefolytatdasanak: a formalis feltételek teljesitésén
tul tovabbi tartalmi feltételeket nem lehet tdmasztani. A bejegyzési eljdras adminisztrativ jellege
mellett és miatt pedig biztositani kell a bejegyzést elutasitd dontés elleni rendes birésagi jogorvoslat
lehet8ségét.®

5 LAz dllamnak valldsi és a lelkiismereti meggy6zG6désre tartozé mds kérdésekben semlegesnek kell lennie. A
valldsszabadsdghoz vald jogbdl az dllamnak az a kételessége kévetkezik, hogy az egyéni meggy6z6dés szabad kialakitdsdnak
lehetdségét biztositsa.” 4/1993. (l1. 12.) AB hatarozat, 1.

6 A hatalyos egyhaztorvényben az dllam meghatarozza, hogy mit tekint vallasnak: , A valldsi tevékenység olyan vildgnézethez
kapcsolodo tevékenység, amely természetfelettire iranyul, rendszerbe foglalt hitelvekkel rendelkezik, tanai a valdsdg
egészére iranyulnak, valamint sajatos magatartdskévetelményekkel az emberi személyiség egészét dtfogja.” 6. § (3)
bekezdés

7 ,Az egyhdz elvdlasztdsa az dllamtdl nem jelenti azt, hogy a vallds és az egyhdz sajatossdgait az dllamnak figyelmen kiviil kell
hagynia.” 4/1993. (Il. 12.)AB hatarozat, 1.

8 Az Alkotmdnybirésag megdllapitja: az Alaptérvény V. és XV. cikkébél eredd alkotmdnyos kévetelmény, hogy az dllam a
valldsi csoportok éndllo miikédését lehetévé tevs sajdtos egyhdzi jogdllds, valamint az egyhdzak szadmdra hozzdférhetd
tovdbbi jogosultsdgok megszerzését a valldsszabadsdghoz vald joghoz, illetve az adott jogosultsdghoz igazodd, tdargyilagos és
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Fontos leszogezni, hogy az allam és az egyhaz elvdlasztasanak elve csak az allamra ré
kotelezettséget, az dllampolgarokra nem. Semlegesnek az dllamnak kell maradnia, és csak az allam tud
semleges lenni —az allampolgdrok, a természetes személyek nem is lehetnek semlegesek, amennyiben
ilyen vagy olyan vilagnézet, életfelfogas hivei. Mig az allammal szemben a kdtelez6 semlegességet varja
el egy szabad tdrsadalom, addig az egyént6l a tolerancia erényét. A tolerancia erénye azt a
kovetelményt tdmasztja a polgarokkal szemben, hogy az 6véktél kilonboz6 vilagnézetek, vallasok,
életformak megélését és masoknak kart nem okozd gyakorlasat nem prébalhatjdk erd&szakkal
megakaddlyozni. Az dllamnak ugyanakkor nemcsak vildgossa kell tennie ezt a kilénbséget, hanem
Osztonoznie is kell a tolerancia terjedését: nem engednie kell az intolerdns tdrsadalmi csoportok
nyomdsdanak, hanem felvennie velik a kiizdelmet.

2. JogegyenlGség

A vildgnézeti tarsuldsok, vallasos kozosségek, egyhdzak a mindenkire vonatkozdé nyilvdnos allami,
kozjogi viszonyokhoz képest éppoly maganjelleg(, privat tarsuldsok, mint a tdrsadalom barmely mas
kozosségei. Csak szervezeti felépitésiik és a hitélet fokozott védelme tekintetében kiilonbdzhetnek a
demokratikusan mikodé egyesiiletekt6l, minden mas tekintetben, kilonosen az allami tdmogatast
illetéen, vellik azonos elbiralas ala kell esnilik. Ahogyan a jogi szabalyozds képes kezelni a partok,
szakszervezetek, gazdasagi tarsasdgok, stb., sajatossagait a ,kozonséges”, egyszerl egyesiletekhez
képest (tevékenységlikre, szervezetiikre, tagsagukra, felelGsségiikre, stb. tekintettel), ugy lehet
minden tovabbi nélkil kialakitani a lelkiismereti szabadsdgot és autondmiat tiszteletben tarté
egyhaztorvényt is (példaul az egyhdzak az dltaluk fenntartott intézményekben és a foglalkoztatas
korében sajatos, a hitelveikhez igazodd kévetelményeket érvényesithetnek).

Egyetlen egyhdz sem tarthat igényt megkiilonboztetett bandsmddra mas civil, profitorientalt
vagy non-profit kozosséghez képest olyan szempontok alapjan, amelyek irrelevansak a polgarok
egyenld lelkiismereti szabadsaga szempontjabdl (pl. tarsadalmi tamogatottsag, torténelmi mualt). Az a
korilmény, hogy az egyhdzaknak, illetve egyes egyhazaknak az egyéb civil tarsuldsokhoz képest
jelent6sebb szereplik van az adott orszag torténetében, kulturdjaban, tarsadalomfejlédésében,
természetesen tiszteletre és elismerésre méltdé — am a polgarok egyenld lelkiismereti szabadsaga
szempontjabdl nem jelenthet el6nyt.

A jogegyenlGségnek nemcsak a vilagnézeti és nem vilagnézeti alapon szervezd8dd kézosségek
viszonylatdban, hanem az egyhdzak kozott is érvényesiilnie kell. Az Uj egyhaztérvény nemcsak a nem
vilagnézeti alapon létrejové egyesiiletekhez képest nem biztosithat egyes egyhdzaknak privilegizalt
statust, hanem a t6bbi egyhazhoz képest sem. A magyar egyhazi szabdlyozds hagyomanyat tekintve is
arendszervaltds egyhaztorvényével biztositott statuszegyenl6ség az irdnyadod, és nem az azt megel6z6,
az un. torténelmi egyhazaknak kozjogi, allamvallds-szer( jogallast biztositd 19. szazadi szabdlyozas.

A lelkiismereti szabadsag biztositasa egyrészt szélesebb korl autondmiat kovetel meg a
vilagnézeti alapon szervez8d6 kozosségek, egyhazak szdmara mas egyestilési formakhoz képest (pl. az
allam nem gy(jthet és tarolhat adatokat polgarai vallasi, lelkiismereti meggy6z6désérél). Masrészt

ésszerli feltételek alapjan, az Alaptérvény XXIV., illetve XXVIII. cikkének megfelelGen, tisztességes eljdrdsban, jogorvoslati
lehetdség mellett biztositsa.” 6/2013. (Ill. 1) AB hatarozat, 5.
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bizonyos elényokkel, mentességekkel, specialis jogok is egyitt jarhat (pl. tabori vagy bortonlelkészi
szolgdlat, lelkészek kiemelt bilntet6jogi védelme). Ugyanakkor a kdzhasznu (szocidlis, oktatasi,
kulturdlis) tevékenységek (pl. temetdk vagy konyvtarak fenntartdsa) dallami tdmogatdsa nem
tdmaszkodhat az adott egyhdz tevékenységének alapjaul szolgdld valldsra: azt csak az adott egyhaznak
az tarsadalomban betoltott kozhasznu, karitativ, a haszonélvez6k szamara a vilagnézeti alaptdl
elkllonithetd szerepe igazolhatja.

Az dllami finanszirozas, a kozpénzek egyhazakra vald elkoltése csak akkor marad 6sszhangban
az allam semlegességével és a lelkiismereti szabadsag tiszteletben tartdsdval, ha a kozpénzbdl
megvaldsuld tamogatas kozfeladat megvaldsitdsahoz kotédik, fliggetleniil attél, hogy a feladatot ki
végzi el: egyhdz vagy civil tarsulds vagy magénalapitvany (szektorsemlegesség).® Mivel kdzpénz
elkoltésérdl van szo, természetesen ebben az esetben éppugy legitim az allam részérél az az igény,
hogy az egyhazak altal megvaldsitott kdzfeladatot és az arra juttatott kbzpénzt (és csak azt) ellenérizze,
anélkil, hogy ezzel megsértené az egyhdzak autondmiajat, mint ahogy legitim médon teheti ugyanezt
egyesiletek és gazdasagi tarsasagok esetében. lllegitim a megkllonboztetett allami banasmaod és
anyagi tdmogatas, amennyiben az az adott egyhdz dltal hirdetett vilagnézethez, annak értékesebb
mivoltardl vallott felfogdshoz kapcsolodik (ilyen az egyhazi fenntartasd intézmények kiemelt
tdmogatasa, vagy a személyi jovedelemadd egyhazaknak felajanlott részének allami kiegészitése).

3. Az Uj egyhaztorvény alaptérvény-madositast is igényel!

Nemcsak a hatdlyos egyhdztorvény, hanem az Alaptorvény sem veszi figyelembe az allam
semlegességének, a polgarok egyenl6 lelkiismereti szabadsaganak és a jogegyenl&ségnek a
kovetelményeit. A Nemzeti Hitvallds és az Alapvetés (L. cikk) egyes életformak helyeslése, illetve egyes
vilagnézetek, valldsi tanok elfogaddsa mellett kotelezik el a magyar dllamot. Ezektél a passzusoktdl meg
kell tisztitani az Alaptérvényt, ha azt a magyar politikai kdzosség mordlis kot6erével bird
alkotmanyanak akarjuk tekinteni. Ugyancsak torolni kell az Alaptérvény VII. cikk (4) bekezdését, amely
megteremti a bevett egyhdzak kategdridjat és privilegizalja azokat mas vallasi k6zosségek és civil
tarsasdgok rovasara mind jogallasi, mind finanszirozdsi szempontbdl. (Az elismerési eljaras kérdéseinek
rendezésével parhuzamosan pedig az Alkotmanybirdsagrodl sz616 torvénybdl ki kell iktatni azokat a
passzusokat, amelyek a parlamenti dontésbdl kifolydan az AB-nek adnak hatdskérdket mind az
elismeréssel, mind a bevett egyhdzi statusz megsziintethet8ségével kapcsolatban.)

Budapest, 2015. szeptember 30.

8 [A]lkotmdnyos kévetelmény, hogy az dllam vagy a helyi énkormdnyzat az egyhdzi jogi személyek dltal fenntartott
kézoktatdsi intézmények miikodéséhez a hasonlo dllami és 6nkormdnyzati intézményekével azonos mértékii koltségvetési
tamogatdson kiviil olyan ardnyu kiegészité anyagi tdmogatdst nydjtson, amilyen ardnyban ezek az intézmények dllami vagy
6nkormdnyzati feladatokat vdllaltak gt.” 22/1997. (IV. 25.) AB hatarozat

10 | 3sd az Alkotmanybirdsagrél sz6l6 2011. évi CLI torvény 33/A. és 34/A. §§-t
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