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Tisztelt Alapvet6 Jogok Biztosa!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédd szervezet (TASZ) inditvanyozza, hogy az
Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. térvény 24.§ (2) pontjdban foglalt jogosultsaganal
fogva kezdeményezze az Alkotmdnybirdsagnal jogszabaly Alaptorvény-ellenességének
utolagos vizsgalatat és kérje, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg, hogy:

Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl széléd 2011. évi CLXXXIX torvény (Motv.) aldbbi
rendelkezése:

143.§ (4) Felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, hogy rendeletben
hatarozza meg:

d) az 6ngondoskodds és a kozosségi feladatok elldtdsahoz vald hozzajarulds, tovabba a
kOzOsségi egylttélés  alapvet6  szabalyait, valamint  ezek  elmulasztasanak
jogkdvetkezményeit;

alaptorvény-ellenes és semmisitse meg azt.

Az Alkotmanybirdsag 2012. novemberében meghozott, 11./1477/2012. szamU hatarozataval
megsemmisitette a Motv. 51.§ (4) bekezdését és a 143.§ (4) bekezdésének e) pontjat
alkotmanyellenesnek taldlvan azokat. A megsemmisitett rendelkezések:

»,51.8(...)

(4) A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete 6nkormdnyzati rendeletben meghatarozhat
tiltott, kozOsségellenes magatartdsokat. A helyi Onkormdnyzat képvisel6-testilete e
magatartds elkdvetGjével szemben dnkormanyzati rendeletben 6tvenezer forintig terjed6
helyszini birsag, illetve szazotvenezer forintig terjedé kozigazgatdsi birsdag kiszabasat
rendelheti el, amely az 6nkormanyzat sajat bevételét képezi.”

,143.8(...)

(4) Felhatalmazast kap a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete, hogy rendeletben
hatarozza meg:

a)-d)

e) a kirivéan kozosségellenes magatartasokat, valamint a magatartds elkdvetdjével szembeni
pénzbirsag kiszabasanak szabalyait;”

Az AB fenti hatarozatdban a sokat idézett 9/1992.(1.30.) szdmU AB hatdrozat axiomajat
felelevenitve (,A jogallam nélkilézhetetlen eleme a jogbiztonsag; a jogbiztonsag az allam - s
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els6sorban a jogalkotd - kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részterlletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelm(iek, m(ikodésiket tekintve
kiszdmithatéak és el6relathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.”) és az
onkormadnyzati rendeleti jogalkotdsra vonatkoztatva ujbdl és sokadszorra emlékeztet arra,
hogy a torvényalkoténak meg kell hataroznia a jogalkotasi hataskor terjedelmét és annak
korlatait, és aztdn annak tételes jogi megfogalmazdasdra is: a jogalkotasrdl sz6ld 2010. évi
CXXX. torvény 5.§ (1) bekezdésére, amely kimondja, hogy a jogszabdly alkotdsdra adott
felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat és kereteit.”

Az AB nem tartja elégségesnek a kOzigazgatdsi eljards és szolgaltatds altaldnos szabalyairdl
sz6lé részben anyagi jogi rendelkezések garanciait, kimondja, hogy ezek nem pétoljak a
polgdrok garanciait a helyi jogalkotassal szemben.

Az AB leszOgezi a megsemmisitett jogszabdlyhely alaptorvény-ellenességének
kulcsmomentumat, azt hogy: ,<a kozosségellenes magatartds>, a <kirivéan kozosségellenes
magatartds> olyan hatarozatlan jogfogalom, amely rendkivil széles, diszkreciondlis jogkort
biztosit a helyi 6nkormanyzatok szdmdra, annak eldontésére, hogy mely magatartdsokat itél
a helyi k6zosség egylttélési szabalyait figyelembe véve tiltottnak, s birsdggal sujthaténak. A
felhatalmazdsnak ez a mddja lehet6séget ad az dnkormanyzatnak arra, hogy 6nkényesen
élien a kozhatalom gyakorldsara szo6ld felhatalmazasaval, a kozosség érdekeinek valodi
sérelme nélkil, allami kényszereszk6zokkel avatkozzon be a terliletén é16 polgarok életébe.”

A 2012. november 15-ét6l megsemmisitett rendelkezés helyett a Magyar Orszaggydlés
megalkotta az Ongondoskodas és a kozosségi feladatok ellatdasahoz valé hozzajarulas,
tovabba a koz0sségi egylittélés alapvet6 szabdlyairdl szold torvényi felhatalmazast a Motv.
madositasaval.

Nem nehéz belatni, hogy az egylttélés szabalyai, vagy az ongondoskodas, a kozosségi
feladatokhoz valé hozzajarulds fogalmai semmivel nem maradnak alul hatdrozatlansagban,
diszkrecionalitdsban, a jogalkotdi és a jogalkalmazdi onkény megfékezésére ugyanannyira
alkalmatlanok, mint a tiltott kdzosségellenes magatartas fogalma. A kozosségi egylttélés
szabdlyainak a megsértése egyet jelent a tiltott kozosségellenes magatartassal, vagyis a
torvényalkotd egyik esetben a helyi tarsadalomra vald veszélyességet, a masik esetben pedig
pozitiv vagy tiltd6 norma megszegését, vagyis a tényallasszerliséget expondlja a
megnevezésben. Ugyanarrdl, a tdrsadalomra veszélyes cselekmények hierarchidjaban a
szabalysértések ,alatt” elhelyezked6 bagatell cselekménycsoportrél van szd, ugyanazon
onkényes, obskurus fogalmakkal operdlva, csak éppen mas néz6pontbdl. Mi sem bizonyitja
ezt jobban, mint az, hogy az dnkormdnyzatok ugyanazon rendeleti tényallasokat emelték be
2013. janudr 1-je utdn megalkotott rendeleteikbe, amelyeket dereguldlniuk kellett a 2012-
ben hatdlyba lépett szabalysértési kédex kapcsan, valamint amiket Gjbol hatdlyon kivil
kellett helyezniik a 2012. november 15-ét kovet6en az AB hatdrozat miatt. A jogalkotds
szildard keretei éppen annyira hidnyoznak, mint az AB hatdrozattal megsemmisitett
rendelkezéseknél, mikozben az AB altal is érintett onkormanyzati anyagi érdekeltség
valtozatlanul fenndll. Mindezek alapjan csak ismételten idézhetjik az AB vilagos és
egyértelmd verdiktjét:
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»A helyi 6nkormanyzatok rendeletalkotdsi jogkorét az Alaptorvény 32. cikke szabdlyozza. A
32. cikk (1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormdanyzat a helyi kozligyek intézése korében
torvény keretei kozott rendeletet alkot. E korben a 32. cikk (2) bekezdése alapjan eredeti
jogalkotasi jogkorrel is rendelkezik, feladatkdrében szabdlyozhat olyan helyi tarsadalmi
viszonyokat, amelyeket torvény nem szabalyoz. Jogellenes magatartas
jogkovetkezményeként biintetés, szankci6 megdllapitasa, amely dllami kényszer
alkalmazasara ad lehetdséget, nem tartozik a helyi koziigyek korébe. llyen szabalyokat az
onkormanyzat csak — az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésének masodik fordulatanak
megfeleléen — torvény felhatalmazasa alapjan, annak keretei k6z6tt alkothat. Az ilyen
jogalkotas csak a toérvényben elGirt anyagi jogi garancidk és egyértelm(i felhatalmazas
mellett all 6sszhangban az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdésébdl folyo jogallami
kovetelményekkel.”

A fentiek alapjan kérjik a Tisztelt Biztos Urat, hogy inditvdnyozza a AB utélagos
normakontrollra vonatkozoé eljarasat, kérje abban a Motv. 143.§ (4) bekezdése d) pontjanak
megsemmisitését.

Budapest, 2013. majus 16.

Dr. Jovanovics Eszter
Romaprogram-vezetd
Tdarsasag a Szabadsagjogokért
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