A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédo szervezet allaspontja
a valasztasi eljarasrol szolo T/8405. sz. torvényjavaslat V-VI. fejezetérol
(,»A kozponti névjegyzék” és ,,A szavazokori névjegyzék™)

A valasztasi eljarasrol szolo T/8405. szamu torvényjavaslatot (a tovabbiakban:
Javaslat), kormanyparti képviselék Alaptorvény-ellenesen egyéni inditvanyként terjesztették a
parlament elé. A sarkalatos torvények eldkészitése, az elkésziilt tervezet szakmai és
tarsadalmi vitdra bocsatasa a kormany feladata (Magyarorszag Alaptorvénye, Zard
rendelkezések 4. pont). A hatalybalépés eldtti eldzetes normakontroll eljards, amit a kormany
igért, ugyan nem potolna az el6készités demokratikus hianyait, de talan orvosolhatna az
alkotmanyossagi deficitet — feltéve, hogy az az Alaptérvény-moddositas, amit a beterjesztok
egyike mar kezdeményezett, nem teszi illuzorikussa az Alaptorvény-ellenesség érdemi
vizsgalatat. A névjegyzékbe vétel alkotmanyos szintli szabalya ugyanis kizarja az
Alkotmanybirosagnak azt a jogkorét, hogy megsemmisitse a jogszabaly vonatkozo részét.

A Téarsasadg a Szabadsagjogokért (TASZ) alabbi elemzése nem a tdrvényjavaslat egészével
foglalkozik, kizardlag az altalanos és egyenld valasztdjog szempontjabdl vizsgalja a kozponti
valasztoi névjegyzéknek a Javaslat altal bevezetni kivant intézményét, annak diszkriminativ
elemeit (szegények, fogyatékossaggal ¢l6k), valamint a gondnoksag ala helyezett
allampolgérok vélasztdjoganak korlatozésaval kapcsolatos szabdlyokat. A valasztasi eljaras
egészével jelen elemzés azért nem foglalkozik, mert a TASZ tevékenysége az alapjogok
védelmére terjed Ki.

A TASZ allaspontja szerint az onkéntes bejelentkezésen alapulé valasztoi névjegyzék
intézménye és a gondnoksag ala helyezett allampolgarok valasztéojoganak korlatozasa az
altalanos és egyenlé valasztojog gyakorlasa szempontjabol sziikségtelen és aranytalan.
Az onkéntes bejelentkezés bevezetése mellett nem szol kényszerité vagy nyomos indok,
ezért onkényesnek tekintendé, tovabba a bevezetésével egyiitt jaro hatranyokat nem
ellensilyozzak sem elonyok, sem megfelelé biztositékok.

I. Altalinos megallapitasok

A valasztopolgarok joga az altalanos €s egyenld valasztéjoghoz, tovabba a kozvetlen és titkos
szavazashoz Magyarorszag Alaptorvényének 2. cikk (1) bekezdésében és az orszaggytilési
képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIIL. torvénynek a preambulumaban is szerepel. A
Javaslat ugyan nem emliti ezeket, viszont tovabbi alapelvek érvényre juttatasat kotelezévé
teszi: a wvalasztas tisztasaganak megovasa, Onkéntes részvétel, esélyegyenléség, a
fogyatékossaggal ¢€l0 valasztopolgarok joggyakorlasanak eldsegitése, johiszeml ¢és
rendeltetésszerli joggyakorlas, nyilvanossag (2. § (1) bekezdés).

A TASZ véleménye szerint azonban a Javaslatnak a bejelentkezéses névjegyzékre vonatkozo
fejezeteit ezek az elvek nem igazoljak kelloképpen.
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e A Javaslat is ados marad a legitim cél megfogalmazasaval, és a TASZ szerint NiNcs is
olyan alkotmanyos kényszer, ami az Onkéntes bejelentkezési kotelezettséget a
Magyarorszagon ¢l0, személyiadat- és lakcimnyilvantartasban szerepld, szavazojoggal
rendelkezd allampolgarokra is kiterjeszthetné.

e A bejelentkezésen alapuld névjegyzék intézményének bevezetése nem fogja jobban
ovni a valasztasok tisztasagat, mert a bejelentkezéses névjegyzék 6nmagaban nem
tud tobb, illetve masféle valasztasi csalast kisziirni, mint a jelenlegi szabalyok.

e A bejelentkezés nem az onkéntes részvételt fogja 6sztondzni, hanem a valasztasoktol
vald tavolmaradast, mert koltségesebbé teszi a részvételt (a bejelentkezés
raforditassal jar: pénzt, id6t, figyelmet kell ra aldozni).

e Mivel az Uj intézmény koltségesebbé teszi a részvételt, az esélyegyenléséget sem
biztositja, s6t, inkabb ellene hat. Ha igaz is, hogy nem rak minden allampolgarra joval
nagyobb terhet, mint a jelenlegi eljaras, a nem tal nagy teher a tarsadalom széles
rétegének, a legszegényebbeknek és a fogyatékossaggal éloknek terhesebb.

A TASZ éllaspontja szerint a bejelentkezéses névjegyzék intézménye és osszeallitasanak
uj eljarasa alaassa az altalanos és egyenlo valasztojogot.

Il. Alkotmanyos indokok hidanya

A valasztoéi névjegyzék Osszedllitdsa a jelenlegi, kozponti lakcimnyilvantartdson alapuld,
automatikus eljaras helyett 6nkéntessé valik (,,A kdzponti névjegyzék annak [...] az adatait
tartalmazza, akit kérelmére a kozponti névjegyzékbe felvettek.” (Javaslat 82. § (2) bekezdés).
A Javaslat altalanos indoklasa szerint erre azért van sziikség, mert a kiilfoldon ¢é16, kiilfoldon
szavazni kivané magyar allampolgarok szavazati joganak gyakorlasa, valamint a hazai
nemzetiségi valasztasokon vald részvétel azt megkdveteli. Csakhogy ezek a szempontok
eddig is megkdvetelték azt, hogy ezen allampolgarok szamara kérelem alapjan biztositva
legyen névjegyzékbe valo felvételik. A Javaslat tehdt nem megteremti az Onkéntes
bejelentkezés intézményét, hiszen az eddig is l1étezett, csak nem altalanos, hanem kivételes
intézményként. A Javaslat 0jitdsa az, hogy a bejelentkezésen alapulé névjegyzéket
kivételesbdl altalinos intézménnyé, a Magyarorszdgon ¢l6 magyar allampolgarokra nézve is
kotelezévé teszi. Ez az, amit a TASZ indokolatlannak tart.

A TASZ allaspontja szerint nem 1étezik az a probléma, amelyre a Javaslat megoldast kinal.
Az Onkéntes regisztracid csak abban az esetben indokolt és ardnyos korlatozas, ha az
allampolgar tartozkodasi helye az allami nyilvantartasban vagy nem szerepel, vagy eltér attol.
Ezért azoknak az allampolgaroknak, akik kiilfoldon kivannak szavazni, vagy
Magyarorszagon, de mashol, mint az allandé lakohelyiik, aranyos terhet jelent az eldzetes
bejelentkezés kotelezettsége, a tobbiek szamara azonban ez sulyos alapjog-korlatozas.

A regisztracio bevezetésének egyik legitim célja lehet az olyan valasztasi csaldsok
kikiiszobolése, melyek a személyazonossaggal valo visszaéléshez kotddnek, példaul olyan
orszagokban, ahol nincs kotelezé személyazonositd okmany. Ugyanakkor Magyarorszdgon ez
nem jelent valés problémat. Ennek egyik oka a kotelezd fényképes személyazonositd
igazolvany, a masik a jelenleg is miikodé személyiadat- és lakcimnyilvantartas. A két eszkoz
egylittesen alkalmas a valasztd személyazonossaganak megéllapitasara, ellenérzésére. Az
olyan visszaélések pedig, amelyeket ezek segitségével nem lehet kiszlirni, az eldzetes
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bejelentkezés segitségével sem lesznek kiszirhet6k. A Javaslat indokolasa tehat adés
marad a valasztojog korlatozasa legitim alapjanak megteremtésével.

A regisztracio bevezetése ellentétes a célhoz kotottség alapelvével is. Az informacios
onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL. torvény 4. §-a
kifejezetten ugy rendelkezik, hogy ,,személyes adat kizardlag meghatarozott célbol, jog
gyakorlasa €s kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. (...) Csak olyan személyes adat
kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére
alkalmas.” Az adatkezelés alkotmanyos kovetelményeibe az is beletartozik, hogy mind az
adatkezelések, mind a felvett adatok szama minimalis legyen. Mivel mar Iétezik egy
megfeleléen miikodd — a valasztoi névjegyzek 1étrehozasara is alkalmas — nyilvantartas, egy
ujabb adatfelvétel nemcsak felesleges, hanem ellentétes az adatkezelés alkotmanyos
kovetelményeivel.

Masrészt az sem lehet kétséges, hogy az adatbazis dnkéntes, bejelentkezésen alapulo felvétele
koltséges is az allam — és ezaltal az allampolgarok — szamara. Koltségek alatt nemcsak azokat
a terheket értjiik, amelyeket kozvetleniil a szavazni kivanok kénytelenek viselni. A
bejelentkezés lebonyolitdsa, a névjegyzéknek a bejelentkezésen alapuld létrehozésa, az
adatbazis karbantartasa és biztonsaga pénzbe keriil, a koltségvetést terheli. A Javaslat
eléterjesztdje e tobbletkoltség viselését sem indokolja megfelelden.

I11. Diszkriminativ hatas

A kozponti névjegyzékbe vétel iranti kérelmet — amennyiben valaki elmulasztja az
indokolatlanul révid, 15 napos hataridét, ami a levél beérkezésére nyitva 4all, vagy a
levélkiildés lehetdségének iddszakaban még nem jogosult a vélasztdsra — személyesen a
jegyz6hoz kell benyujtani, vagy az tigyfélkapun keresztiil kell intézni. (Az alkotmanyiigyi
bizottsag modositd javaslata a levélalapu bejelentkezést mar csak a kiilfoldon tartdzkodok
szdmara tenné lehetdvé.) A személyes iigyintézés minimum megduplazza a valasztojog
gyakorlasaval jard koltségeket. Ahhoz pedig, hogy valaki az tigyfélkaput hasznalni tudja,
egyszer szintén el kell menni valamelyik okmanyirodaba vagy regisztracios joggal rendelkezd
hivatalba. Az illetékes hatosagok (jegyzd, okményiroda) felkeresése igy is, ugy is nyilvanvald
koltségekkel jar. Sokak szamara akar egy buszjegy megvétele, szabadnap kivétele is komoly
nehézséget jelent, ami anyagi akadalyat is jelentheti a valasztdjog gyakorlasanak. Mindebbdl
az kovetkezik, hogy a bejelentkezés eldirasa kozvetetten diszkriminalja elsésorban a
mélyszegénységben éloket a valasztason valo részvételben.

Az elozetes regisztraci0 nem esélyegyenloséget teremt, hanem a tarsadalom
legszegényebb rétegei és a fogyatékossaggal élok szamara olyan hatranyt, amely a
demokracia alapintézményétol, a valasztéjog gyakorlasatol fosztja meg ezeket az
embereket. A jogalkotd nem tekinthet el attol, hogy a bevezetni kivant szabaly milyen
negativ hatdsokkal jar. Tobbek kozt erre szolgdlna a hatdstanulmany készitésének
kotelezettsége is, amelyet az egyéni képviseldi inditvannyal keriilt meg a kormany.

A valasztojog gyakorlasanak regisztraciohoz kotése nemcsak arrdl szol, hogy milyen
kényelmetlen, koltséges 1épéseket kell megtenniink annak érdekében, hogy szavazhassunk. A
valasztasi eljarasrol szold térvényjavaslat elfogadasa eredményezheti egyes tarsadalmi
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csoportok valasztasokbol vald kiszorulasat, tdvolmaradasat. Az onkéntes bejelentkezés nem
es¢lyegyenlOséget teremt a kiilfoldon €16 allampolgarok és a Magyarorszagon ¢lok kozott,
hanem allampolgarokat foszt meg attol, hogy akar a valasztds napjan dontsenek ugy, élni
kivannak a demokracia legalapvetobb eszkozével: a szavazati jogukkal. A valasztasi eljaras
szabalyai igy nemcsak a valasztas kimenetelét, de az eredmény legitimitasat is
befolyasoljak.

V. A fogyatékossaggal élo valasztopolgarok joggyakorlasanak elésegitése a
valasztasokon

A gondnoksag ala helyezett személyek valasztojoga

A Javaslat fenntartja annak a lehet6ségét, hogy a gondnoksag ala helyezett allampolgarok
valasztojogat és valaszthatosagat egyedi birosagi dontésekkel korlatozzak. . A Javaslat e
tekintetben — ahogyan az Alaptorvénynek a korlatozas lehetéségérdl rendelkez6 XXVI. cikk
(6) bekezdése is — sérti a fogyatékossaggal ¢€l6 allampolgarok politikai
véleménynyilvanitashoz valé jogat. A Javaslat ellentétes a hazdnkban a 2007. évi XCIL
torvénnyel kihirdetett a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ egyezmény 29.
cikke (a) pontjaval, amely szerint a részes adllamoknak biztositaniuk kell ,,a fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogat és lehetdségét a szavazasra és a valaszthatosagra”. Ezzel 6sszhangban az
ENSZ Fogyatékos személyek jogai bizottsdganak legfrissebb, 2012. szeptember 27-én
kozzétett jelentésében sulyos aggalyainak ad hangot Magyarorszaggal kapcsolatban. A
Javaslat ugyancsak ellentétes a Velencei Bizottsag 584/2010. szdmu nyilatkozatdval, amely
szerint ,[a]z egyetemes valasztdjog az eurdpai valasztdjogi Orokség alapvetd elve. A
fogyatékossaggal €16 embereket — a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ
egyezmény 29. cikkének megfelelden — ebben a tekintetben nem érheti hatranyos
megkiilonboztetés.” A Javaslat ellentétes tovabba az Eurdpa Tandcs Miniszterek Tandacsa
CM/Rec (2011)14. szdmu, 2011 november 16-an kozzétett ajanlasdval, amely szerint
»/mJ]inden fogyatékossaggal €16 személynek — legyen bar fizikai, érzékszervi, értelmi
fogyatékossaga, mentalis problémaja vagy kronikus betegsége — mas allampolgarokkal
azonos moddon kell biztositani a valasztojogot. A fogyatékossaggal €16 személy e jogat
cselekvoképessegének korlatozasa révén torvény nem vonhatja meg, és nem korlatozhatja
birdsagi vagy egyéb dontés vagy intézkedés, amely fogyatékossagara, kognitiv képességére
vagy valamely észlelhetd képességének hidnyara hivatkozik.”

A fogyatékossaggal élo valasztopolgarok segitése

Ujszerii és progressziv elemnek tekinthet, hogy a Javaslat 153. §-a értelmében minden
valasztokeriiletben legalabb egy szavazohelyiséget, tovabba a 310. § értelmében a telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzati valasztdsok sordn minden nemzetiségi szavazohelyiséget
akadalymentessé¢ kell tenni. A 97. § a fogyatékossaggal €16 allampolgarok szdmara a
vélasztdjog gyakorlasa soran tobb szolgaltatast kinal fel: a valasztopolgarok igényelhetnek
braille irassal készitett értesitdt, konnyitett formaban megirt tajékoztaté anyagot, braille
irassal ellatott szavazosablont, illetve akadalymentes szavazohelyiség hasznalatat.
Ugyanakkor a Javaslat 94. §-bol egyértelmiien kideriil, hogy e szolgaltatasokat az
allampolgéarok csak a szavazaskor vehetik igénybe, a vélasztasi névjegyzékbe vald felvétel
kérelmezésekor viszont még nem. Bar a feliratkozas idoben megeldzi a szavazast, tovabba a
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feliratkozds a szavazasnal bonyolultabb folyamat, a Javaslat mégsem biztositja e
szolgaltatasokat a feliratkozaskor. Az el6zetes bejelentkezési kényszer miatt fél6, hogy a
fogyatékosok koziil sokan el sem fognak jutnak odaig, hogy egyaltalan szavazhassanak.

A Javaslat e szakaszai véleménylink szerint nem felelnek meg a Fogyatékossaggal €16
személyek jogair6l sz6l6 ENSZ egyezmény 29. cikke (a) (i) pontjdnak, amely szerint a részes
allam vallalja, hogy ,a szavazasi eljarasok, Ilétesitmények ¢&s anyagok megfeleldek,
hozzaférhetok és konnyen érhetdk legyenek”.

Budapest, 2012. oktober 3.
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