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Tisztelt Képviseld asszony/ur!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért ¢s a K-Monitor Kozhaszni Egyesiilet véleményezte a Kormany
altal beterjesztett, a kozadatok Ujrahasznositasarol szold T/6585. szdmu torvényjavaslatot
(tovabbiakban: Javaslat).

A Javaslat célja kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznaldsarél sz6lo 2003/98/EK iranyelv_
(tovabbiakban: PSI iranyelv') implementélasa. Allaspontunk szerint az unids kotelezettségre
hivatkozassal a Kormany elGterjesztése kiszamithatatlannd teszi az Alaptdérvényben biztositott
kozérdekli adatok megismeréshez fiz6d6 jogot.

Legfontosabb megallapitasaink a Javaslatrol.

1. A kozadatok ujrahasznositdsa nem azonos az informdcidszabadsaggal, hanem annak a
korlatozésa. A Javaslat fogalom meghatirozasai bizonytalanna és esetlegessé teszik a
kozérdekili adatok megismerésének a jogat. A Javaslat tobb pontja alaptérvény-ellenes.

2. Az Eurdpai Unio iranyelvének valo megfelelést a jelenlegi jogszabalyok is biztositjak. Ezt a
Javaslat indokoldsa is elismeri: ,,a kozérdekii adatok korlatozasmentes és ingyenes
megismerhetosége és terjeszthetosége az Eitv.-ben meghatarozott kozzétételi kotelezettséggel
egyiittesen lefedte az ujrahasznositasrol szolo irdnyelvben régzitett kovetelményeit, igy
kiilon szabalyozas sem volt indokolt.”

3. Teljesen véletlenszerii lenne a Javaslat alapjan, hogy a kozérdekii adatot megismerni kivand
polgar vagy szervezet koteles-e ,,&sszerli nyereséghanyaddal” kiegészitett koltségtéritést
fizetni az adatszolgéltatdsért. A Javaslat az Alaptorvényben biztositott alapjogot
profitorientalt intézménny¢ degradalja.

3. Az iranyelv ilyen irdny0 atiiltetése mar csak azért sem iddszerli, mert az eurdpai digitalis
menetrend egyik legfontosabb kezdeményezése éppen a PSI iranyelv moddositdsa olyan
modon, ,,hogy az adatokért legfeljebb az egyéni adatkérések kezelési koltségeinek megfelelo
dijat szamithassanak fel (hatarkoltségek), ami a gyakorlatban annyit jelent, hogy a legtobb
adathoz — a megfelelden indokolt eseteket kivéve — dijtalanul vagy igen csekély dij
ellenében hozza lehet férni.”

4. A Javaslat elsddlegesen a jogban kevésbé jaratos, ligyvédet és jogtanacsost megfizetni nem
képes allampolgarokat biinteti azzal, hogy profitot is magaba foglalo koltségtéritéshez koti a
kozérdekili adatok megismerését.

5. A Javaslat az Alaptorvény ¢és az informéacidés Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény (tovabbiakban: Infotv.) szabélyaival
ellentétesen, rendeleti szinten korldtoznd az informécidszabadsagot. A jogkorlatozas alaki
feltételei nem teljesiilnek, ezért a Javaslat alaptdrvény-ellenes.

"http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:32:320031L.0098:HU:PDF
*http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/11/1524&format=HTML&aged=1&language=HU&guil.anguage=en. A Bizottsag 2011. december 12-¢én
tobb éves egyeztetést és feliilvizsgalatot kovetden fogadta el az iranyelv modositasara iranyul6 javaslatot, ami varhatoan
még 2012-ben életbe 1ép. Ez azt jelenti, hogy a jelenleg elfogadasra vard, 2013. januar 1.-én hatalyba 1€p6 térvény mar
megsziiletésekor is elavult szabalyokat fog tartalmazni — és legjobb esetben is minddssze masfél évig maradhat
valtozatlan formaban hatalyban. (1.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/directive_proposal/2012/hu.pdf)



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:32:32003L0098:HU:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1524&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1524&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=en

I. A Javaslatrol altalaban

A kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztésé¢hez fiiz6dd jog ingyenesen és indokolas nélkiil
gyakorolhat6. Ingyenesen, mert az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv a mésolat készitéséért
kizardlag az azzal kapcsolatban felmertilt koltség mértékéig terjedden allapithat meg koltségtéritést.
Indokolas — felhasznaldsi cél vagy egyéb érdekeltség megjeldlése — nélkiil, mert ,[n/em a
polgarnak kell az informacioszerzéshez érdekeltségét igazolnia, hanem a koz szolgalatara rendelt
szervnek kell indokolnia - torvényi okok fenndllasat bizonyitva - az igényelt informdcio esetleges

megtagadasat” [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat].

A PSI iranyelv a magyar alkotmanyos hagyomanyokkal ellentétesen, lizleti alapon kozeliti meg az
informacioszabadsag kérdését. Az irdnyelv célja, hogy kikiiszobolje a szabad gazdasagi versenyben
okozott torzuldsokat, amelyek abbol erednek, hogy a kozszféra altal eldallitott adatokhoz (példaul
allami szervek altal készitett adatbazisok) valé hozzéaférésre, illetve azok felhasznalasara eltérd
tagallami szabalyok vonatkoznak. Az iranyelv azt célozza, hogy a tagillamokban a kozszféra
adatainak Ujrahasznositdsara vonatkozd jogi keretek megegyezzenek. Az irdnyelv és a magyar
szabalyozas azonban alapvetden ellentétes karakteriiek: a jelenleg hatalyos unios szabaly az
ujrahasznositas eseteit szabalyozza, ¢és - az iranyelv kozeljovoben varhaté modositasaig -
megengedi az ésszerii nyereség beépitését a dijtételekbe, illetve az Wjrahasznositasi
megallapodassal korlatozza az adatok szabad terjesztését. Az iranyelvet atiilteto
torvényjavaslat nem egyeztethet6é Ossze az informacidoszabadsag két alapveté szabalyaval: 1.
kizarolag a dokumentumok masolasi koltségéért lehet téritést kérni; 2. a megismerés
szabadsaga mellett a korlatozasoktol mentes terjesztés szabadsaga is megilleti a polgarokat.
Az alapvetd koncepciondlis konfliktusbdl eredden a jogharmonizaciot jelentd eldterjesztésbol tobb
sulyos bizonytalansag is fakad.

I1. A Javaslat egyes rendelkezéseirol

A Javaslat 1.§ (2) bekezdése értelmében a Javaslat rendelkezései akkor alkalmazhatoak, ha a
kozadat ujrahasznositasa érdekében kérelmet benyljté wgy nyilatkozik, hogy a kozadatot
Gijrahasznositas céljabol igényli. Ujrahasznositas esetében tehat kozadatok wijrahasznositasarol szolo
Uj torvényt — lex specialisként - kell alkalmazni az éaltalanos — az informaciés onrendelkezésrol és
informaciodszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény — jogszabaly helyett. A sulyos
alkotmanyossagi aggalyok harom fogalom-meghatarozas mentén szemléltethetek.

1. A kozadat — 2.§ (1) bekezdés; 4.§ 2. és 3. pont; 21.§

A Javaslat kozfeladatot ellatd szerv fogalma és alkalmazasi kore megegyezik az Infotv. személyi
hatalyaval. Hasonloképpen a kozadat fogalma is az Infotv. szerinti kdzérdeki adat és kdzérdekbol
nyilvanos adat definicidira utal, azokkal azonos. (A Javaslat indokoldsa ugyan azt tartalmazza,
hogy a Javaslat lefedi a kozhitelii nyilvantartasokban szereplé adatokat is, ez a normaszévegben
nem szerepel. Az Infotv. 27.§ (8) bekezdése szerint a kdzérdekli adatok megismerésének szabalyai
nem alkalmazhatéak a kozhiteli nyilvantartdsokbol kiilon torvényben szabalyozott
adatszolgaltatasra.) A Javaslat a sajat szabalyainak alkalmazasi korét szikiti a 2.§ (1)



bekezdésben, és ugy rendelkezik, hogy az ujrahasznositas céljabol kotelezoen rendelkezésre
bocsatand6 kozadatok korét a jovobeli torvény felhatalmazasa alapjan kiadott végrehajtasi
rendelet hatirozza meg. A Javaslat IV. fejezetében szerepld zard rendelkezések 21.§ a
minisztériumoknak, a helyi onkorméanyzatoknak, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagnak é€s a
pénziigyi Szervek Allami Feliigyeletének biztosit lehetdséget arra, hogy a sajat vagy iranyitasuk
alatt allo szervezetek adatdlloméanyabol kijeloljék az ujrahasznositas céljabol rendelkezésre
bocsathat6 adatok korét. (Figyelemre méltod a szovegezés inkoherens volta: a 2.§ (1) bekezdése egy
végrehajtasi rendeletrdl és ,kotelezéen rendelkezésre bocsatando™ adatokrol szol, mig a 21.§
»~rendelkezésre bocsathatd” kozadatok kifejezést hasznalja, illetve négy kiilonbozd rendeletalkotorol
sz0l.) Tekintettel a kozadat, valamint a kdzérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmi korének az
egyezOségére, a késobb megalkotand6 végrehajtdsi rendeletek korlatozzdk majd az
informacioszabadsagot.

Az Alaptorvény ,,Szabadsag és feleldsség” fejezetének 1. cikk (3) bekezdése szerint az alapvetd
jogokra ¢és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg. Az Alaptorvény
garancialis szabalyként rogziti az alapvetd jogok korlatozhatésaganak altalanos kereteit. E keretek
az alapvetd jogok korlatozasat csak torvény altal, mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, az ahhoz feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal ardnyosan és az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval teszik lehetévé. Az
Infotv. 27.§ (2) bekezdése sorolja fel azokat a legitim érdekeket, amelyek mentén mas torvény - az
adatfajtak meghatdrozasaval — korlatozhatja a kozérdekii adatok megismeréséhez vald jogot. A
Javaslat ilyen korlatozast jelent, hiszen a szabad terjesztés jogaval ellentétes a Ujrahasznositasi
megallapodas, illetve a valodi informacidszabadsag nem lehet nyereségorientalt. A jogkorlatozas
végs6 soron rendeleti szinten valésul meg, ez pedig ellentétes mind az Alaptorvény, mind az
Infotv. hivatkozott szabalyaival, nem teljesiil a jogkorlatozas formai feltétele. Tény, hogy nem
minden alapjogi Osszefliggés koveteli meg a torvényi szintli szabalyozast, de torvényalkotas
sziikséges az alapjog kozvetlen és jelentds korlatozasahoz. Kozvetett és tavoli 0sszefiiggés esetében
elegendo a rendeleti szint is. [64/1991. (XII.7) AB. Hat.] Tekintettel azonban az Infotv. 27.§ (2)-ara
— amely jelzi az adatfajtdknak az alapjoggal vald intenziv kapcsolatdt - a kozérdekii adatok
nyilvanossaga akkor korldtozhat6, ha az adatfajtadkat torvény hatarozza meg tételesen, ezért a
rendeleti szintli szabalyozas nem elégséges.

A Javaslat tovabba nem szab gatat annak, hogy milyen adatok keriilhetnek fel a listara. Tekintettel
arra, hogy az adatkezeld szerv abban érdekelt anyagilag, hogy ez a lista minél hosszabb legyen,
vélhetéen a kezelésében 1évo adatok tobbsége szerepelni fog ezen a listan. Fél6, hogy
automatikusan az irattdr tartalomjegyzéke fogja betolteni a lista szerepét.

A helyi Onkorméanyzatok rendeleti szintli korlatozasa kiilondsen visszds, tekintettel az
Onkormanyzatok magas szdmara. Szinte biztos, hogy egyes dnkormanyzatok eltéré adatokat vonnak
ki az informacidszabadsag fOszabalya alol, azonos adattipusok megismerhetdsége ezért
telepiilésenként eltérhet.

2. Az ujrahasznositas - 4.§ 4. pont

A Javaslat 4.§ 4. pontja szerint az Ujrahasznositds a kozadat olyan kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célu felhasznaldsa, ami kiviil esik azon a koézfeladat ellatasa keretén beliili eredeti
célkitlizésen, amire a kdzadatot eldallitottdk. Onmagéban az is kérdéses, hogy a joggyakorlat mit
tekint majd ujrahasznositasnak, azaz melyek azok az adatok, amelyek kiviil esnek azon a kozfeladat



ellatdsa keretén beliili eredeti célkitlizésen, amire a kozérdekli adatot eldallitottdk. Vajon,
amennyiben egy Ujsagird egy allami cég szerzédését kéri, mert kozpénz pazarlasara gyanakszik,
akkor az eredeti —példaul kozbeszerzési — céllal dsszeegyeztethetd a korrupcio elleni torekvés? A
blinmegeldzési €s bliniildozési céllal 6sszeegyeztethetd, ha a személyes adatok védelmét fontosnak
tartd jogvédd szervezet a térfigyelo-kamerdk elhelyezkedésérdl késziilt térképet igényli a
renddrségtdl, mert azt gondolja, hogy jogunk van tudni, hogy hol figyelnek meg minket? A példak
sorolhatéak, és csak egy biztos: a jogbizonytalansag. A 11/1992. (IIl. 5.) AB hatdrozat a
normavildgossag kovetelményét a jogbiztonsdg tartalmi elemeként rogziti, kimondva, hogy a
jogszabdlyi rendelkezéseknek ,.értelmes és vilagos, a jogalkalmazas soran felismerheto
normatartalmat kell hordoznia”. A TASZ és a K-Monitor allaspontja szerint ennek az alkotmanyos
elvarasnak nem felel meg a térvényjavaslat.

3. A nyilatkozattétel — 1.§ (2) és (3) bekezdései, 10.§ (3) bekezdés a.) pont

A 10.§ (3) a.) pont értelmében a kdzadat Gjrahasznositasa irant irasbeli kérelmet kell eléterjeszteni.
Az adatigénylé ugyanakkor nem kotelezhetd nyilatkozattételre, és amennyiben ilyen tartalmu
nyilatkozatot nem tesz, akkor nem is vizsgalhato, hogy az jrahasznositas-e az adatigénylés célja.
Nyilatkozat hidnyaban kizardlag az Infotv. szabdlyai szerint kell eljarni [lasd Javaslat: 1.§ (4)
bekezdés a.) pontja]. Az informdaciészabadsag alapvetd szabalyainak (Infotv.) alkalmazasa
esetlegess¢ valik: 1ényegében az adatigényld talpraesettségén, illetve az adatkezeld szerv
furfangossagan fog mulni, hogy ingyenesen és korlatozasoktdol mentesen, vagy komoly dijazas
ellenében és felhasznélési korlatok kozé szoritva jut az adatok birtokdba. Az informécidszabadsag
normait ismero ¢és jogtudatos adatigényl6bol tiizes vassal sem lehet majd kihuzni az Gijrahasznositasi
célt, még akkor sem, ha a mogéttes szandék ténylegesen a kozadat piaci célu, nyereségorientalt
felhasznalasa. Ellenben egy naiv, jogban kevésbé jaratos allampolgart konnyen ilyen tartalmu
nyilatkozat megtételére lehet 0Osztokélni. Naivitds lenne azt hinni, hogy a profitorientalt
adatigényldk ne lennének kelléen felkésziiltek. A Javaslat els6sorban a jogaszokat megfizetni nem
képes allampolgarokat sujtja.

4. Ujrahasznositasi megallapodas — 17.§

Az tjrahasznositdsi megallapodds — amely a szerz6i jogbdl ismert felhasznéldsi szerzédéshez
hasonlithatd — feltételekhez kotheti és meghatarozhatja az adatok felhasznaldsnak részletes
feltételeit [17.§ (2) bekezdés f.) pont]. Az Alaptdrvény VI. cikk (2) bekezdése a kdzérdekli adatok
megismeréséhez €s terjesztéséhez valo jogot egyarant biztositja. Torvényi felhatalmazason nyugvo
maganjogi megallapodds nem korlatozhatja a kozérdekli adatok szabad terjesztését, ez alakilag
alaptorvény-ellenes.

5. Dijazas — 15.§

A kozérdekii adatigénylés teljesitéséért az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv kizarolag a
masolat elkészitéséért — az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig — Aallapithat meg
koltségtéritést [lasd Infotv. 29.§ (3) bekezdés]. A Javaslat 15.§ az Gjrahasznositds dijdba beépiti a
kozadat gytijtésének, eldallitdsanak, feldolgozasanak és terjesztésének koltségeit, tovabba ezen
koltségek 5%-at kitevé nyereséghanyadot. Az informécidszabadsag ingyenességével és az eurdpai



digitalis menetrend célkitizéseivel is alapvetéen ellentétes a Javaslat.

6. A jogorvoslat, joggyakorlat — 18.§

A Javaslat lehetové teszi a jogorvoslat kezdeményezését is. Varhatéan a legtobb adatigényld
birésaghoz fog fordulni, amelynek majd ebben a meglehetésen ingovanyos teriileten kell majd
kialakitania a gyakorlatot. Hogy ez a gyakorlat mennyire lesz allampolgérbarat, az 6nmagéaban egy
sulyos kérdés. Azonban igen nagy annak a kockézata, hogy a titkol6zasra hajlamos allamigazgatas
¢és egyéb kozfeladatot ellatd szervek az ujrahasznositas fogalmat tagan értelmezik. (Az értelmezési
tendenciara €16 példa az informacidészabadsagban szintén definidlatlan kozfeladat fogalma, ezt az
adatkezelOk — kiilondsen az allami vallalatok — igen szliken értelmezik.) Véarhatoan az értelmezési
kiilonbségekbdl kovetkezden drasztikusan ndvekedni fog a perek szama, a birdsagi eljarasok pedig
koltségesek ¢s idoigényesek.

A Javaslat nem tartalmazza az Infotv.-nek a birdsagi eljarasra vonatkoz6 egyes garancialis
rendelkezéseit, ¢és az Infotv. a 31.§ rendelkezéseivel ellentétben a Javaslat szerinti eljaras
illetékkoteles; nincsen soron kiviilis€g; nem az alperes adatkezel6t terheli az adatszolgaltatas
megtagadasa jogszerliségének a bizonyitdsa; perben csak az lehet fél, akinek perbeli jogképessége
van.

III. Javaslatok

A magyar jog altal elismert alkotmanyos elveket szem el6tt tartva a PSI irdanyelv e formaban
torténo atiiltetését alkotmanyellenesnek tartjuk, ezért a Javaslat visszavonasa indokolt. A
Javaslat a jogbiztonsagot sérti, mert kiszamithatatlanna és esetlegessé teszi egy alapjogot biztosito
jogintézmény tartalmi és eljarasi oldalat. Az Alkotmanybirosag szerint ,,a jogbiztonsag nem csupan
az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények milkddésének
kiszamithatosagat is.” [9/1992. (1.30.) AB. Hat.] A szabalyozas sziikségtelenségét ¢és
id6szerlitlenségét az eldterjesztés is elismeri. Mint arra a bevezetdben ramutattunk, jelenleg nincsen
uniods eloéirasbol fakadod jogalkotasi kényszer, a javaslat egy atfogo feliilvizsgalat alatt allo, komoly
modositasokra szorul6 irdnyelv szolgai mésolata.

Onfinanszirozas, mint legitim jogkorlatozas? — masodlagos felvetés

Gyakori konfliktus, hogy a kozfeladatot ellatd adatkezeld az Onfinanszirozasi kotelezettségei miatt
pénzért hajlandd csak az altala eldallitott és piaci értékkel rendelkezé adatok kiadésara.
Nyilvanval6, hogy a PSI irdnyelv atiiltetésének sziikségessége kapcsan bekdvetkezett kormanyzati

3 Erthetetlen, hogy a NFM a jelek szerint nem értesiilt arrol, hogy az Eurdpai Bizottsag a Digitalis Menterend részeként
megalkotta az eurdpai nyilt adatkezelési stratégiat. Ennek f6 kezdeményezése épp az emlitett iranyelv feliilvizsgalata: a
jovOben kdtelezo lesz altalanosan ismert, gépileg olvashaté formatumban kozzétenni az adatokat, és - hasonldan az
Infotv. Rendelkezéseihez - a kozszervek az adatokért legfeljebb az egyéni adatkérések kezelési koltségeinek megfeleld
dijat szamithatnak majd fel. A képviseldk figyelmébe ajanljuk Neelie Kroes vidediizenetét is, amelyben arra kéri a z
adatkezelGket, hogy ,,[H]asznaljak ki a stratégia altal nytjtott kereteket és csatlakozzanak az el6relatok és élenjarok
csoportjahoz” (http://www.youtube.com/watch?v=MIcFKPyiRuw). Ezzel szemben a torvényjavaslat dijszabasra
vonatkozo rendelkezései kifejezetten retrogradnak szamitanak. Forras: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/11/1524&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=hu



http://www.youtube.com/watch?v=MlcFKPyiRuw

fordulat részben ennek az alapvetden koltségvetési karakteri megfontolasnak tudhat6 be. Az Infotv.
27.§ (3) bekezdésének h.) pontja felhatalmazast ad arra, hogy a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogra
tekintettel torvény - az adatfajtdk meghatarozasaval — korlatozhatdé a kozérdekii adatok
megismerése. Amennyiben a jogalkoté ugy itéli meg — szerintiink helyteleniil -, hogy az
onfinanszirozas olyan alkotméanyos érdek, amely alapjog-korlatozast alkotmadnyosan igazolhat,
akkor egyes szektoralis torvények megfeleld modositasaval elérheté a szellemi termékek az
informacidszabadsag fOszabalya aldli kivonasa. Példaul a statisztikarol szolé 1993. évi XLVI
torvény modositasaval megteremtheté a Kozponti Statisztikai Hivatal altal eldallitott adatbazisok
megismerhetdségének korlatozasa, és szellemi termékként vald értékesitése. Ez a jogtechnikai
megoldas az Alaptorvény és az Infotv. jogforrasi — alaki — eldirasainak megfelel, tovabba nem teszi
kiszamithatatlanna az informacidszabadsag jol miikodd intézményrendszerét.

Budapest, 2012. aprilis 5.



