Allaspont a vilagnézeti meggy6zédésen alapulé elKiilonitett oktatis-nevelés
feltételeit szabalyozo rendelettervezetrol

2015. julius 31.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma sajtoértesiilések szerint' a nemzeti koznevelésrél szolo 2011.
évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) végrehajtasarol szolo 229/2012. (VIIIL. 28.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) modositasardl szold rendelettervezet (a tovabbiakban: Rendelettervezet)
elokészitésén dolgozik, amelynek célja a vallasi vilagnézeti meggy6zodésen alapuld és nemzetiségi
oktatas érdekében torténd elkiilonitett oktatas-nevelés feltételeinek kidolgozasa az Nkt. 94 § (4)
bekezdés z) pontja szerinti torvényi felhatalmazas alapjan.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) Tanszabadsag Programja a sajtoértesiilésekbdl megismerhetd
formajaban az érintettek alapvetd jogaival, valamint alkotmanyos elvekkel és Magyarorszag
nemzetkozi kotelezettségvallalasaival Osszeegyeztethetetlennek, kovetkezésképpen jogellenesnek
tartja a Rendelettervezetet. A Rendelettervezet allaspontunk szerint sérti az allam vilagnézeti
semlegességét; alapjogok — koztiik a lelkiismereti szabadsag — gyakorlasa illetve alkotmanyos értékek
érvényre juttatasa érdekében sziikségtelen, ezért jogellenes elkiilonitésre teremt lehetdséget, valamint
nem tudja biztositani az onkéntes elkiilonités jogszeriiségének elégséges garanciait. Az alabbiakban —
kizar6lag a vilagnézeti meggydzddésen alapuld elkiiloniilt oktatas-nevelésre Osszpontositva —
részletesen véleményezziik a Rendelettervezetet allaspontunk aldtamasztasara.

1. A vilagnézeti meggyoz6édésen alapulé oktatis-nevelés allami fenntartasd intézményben
illegitim

A Rendelettervezet meghatarozza, hogy a kdznevelési intézményekben nevelt-oktatott gyermekek
sziileinek milyen feltételek kozott van joga ahhoz, hogy gyermekiik vilagnézeti meggy6z6dés alapjan
elkiilonitett osztalyban, vilagnézeti meggy6z6désen alapuld nevelésben-oktatasban vegyenek részt;* az
allami fenntartast iskolakat pedig meghatarozott feltételek kozott kotelezi ilyen osztalyok
kialakitasara. Példaul amennyiben elegendé szamu buddhista gyermek sziiléje kezdeményezi, az
allami fenntartasa iskolaban buddhista osztaly indul: buddhista alapi pedagogiai programot kovetve.

Allaspontunk szerint az allamnak egyfel6l nem kotelessége biztositani a gyermekek, sziildk vallasi
meggy6z6désén alapuld nevelését-oktatasat. A sziilok, gyermekek lelkiismereti szabadsaga kiterjed
arra, hogy a vilagnézeti meggydzo6désiitknek megfeleld nevelési-oktatasi intézményben tanittassak
gyermekiiket. Az ehhez sziikséges feltételek biztositdsa azonban az egyhazak és mas,
maganszervezetek feladata: ahol erre igény mutatkozik, az egyhdzi vagy maganiskolak mar ma is
kinalhatnak és kinalnak is vilagnézeti meggy6z6désen alapu nevelést-oktatast. Az allami fenntartasa
kozoktatasi-koznevelési intézményeknek csupan annyi a kotelessége, hogy tiszteletben tartsa a
gyermekek, sziilok vilagnézeti meggy6z6dését.’

! http://romasajtokozpont.hu/wp-content/uploads/2015/06/kormanyrendelet. pdf
? A Rendelettervezet 1. §-a, amely a Rendelet 44/J. §-at iktatna be.
3 Nkt. 3. § (3) bekezdés.
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Az allamnak masfelél azonban nem csupan nem sziikséges, hanem nem is megengedhet6 vilagnézeti
meggy6zédésen alapli oktatast biztositania. Az allam vildgnézeti semlegességének kovetelménye®
kifejezetten tiltja, hogy az allami fenntartasi kozoktatasi-koznevelési intézmények vilagnézeti
meggy6z6désen alapuldé oktatast-nevelést kindljanak.” Ezért a  Rendelettervezet —sziil6i
kezdeményezésre vilagnézeti alapon elkilloniildé nevelést-oktatast lehetévé tevé rendelkezése
hatarozottan ellentétes a vilagnézeti semlegesség alkotmanyos kovetelményével.

2. A vilagnézeti meggy6zddés szerint elkiiloniilt osztalyok létrehozasa indokolatlan

Még ha — a TASZ fent kifejtett allaspontjaval ellentétben — elfogadhatdé lenne is, hogy allami
fenntartasia kozoktatasi-kdznevelési intézmények vilagnézeti meggy6zodésen alapuldo oktatast
kinaljanak, az sem indokolna a vilagnézeti meggy6z0dés szerinti osztdlyok kialakitasat. A didkoknak
méar most is lehetésége van a kozoktatas keretein beliil hittan-oktatasban részt venni.® Nem indokolt
azonban, hogy a gyermekek szaktdrgyi oktatisa vilagnézeti meggy6zodésen alapuljon. A buddhista
matematika-oktatas, a gorog-katolikus bioldgia-oktatas, vagy a reformatus térténelem-oktatas — hogy
néhany példat emlitsink — pusztan tartalmi alapon is csak akkor lehetne elfogadhatd, ha a
szaktudomanyok naprakész ismereteinek és az ismeretatadas, készségfejlesztés tudomanyosan
megalapozott pedagogiai modszertandnak megfelelne. Ebben az esetben azonban semmi nem
kiilonboztetheti meg e targyak vilagnézeti meggy6zOodésen alapuld és vilagnézetileg semleges
oktatasat. A sziilok, gyermekek tehat nem kapnanak érdemleges lehetdséget vilagnézeti
meggy6zodésiik megélésére, formalasara a vilagnézeti meggy6z6désen alapuld, de a szakmai
kovetelményeknek megfeleld szaktargyi oktatasban, mivel a szaktargyi oktatas célja és eszkdzei a
vilagnézeti neveléstdl eltéroek. Kovetkezésképpen a vilagnézeti meggy6zddésen alapi osztalyok
kialakitasaval a vilagnézeti meggy6z0dés illetve lelkiismereti szabadsadg gyakorlasa szempontjabol
semmilyen elényh6z nem jut a tanuld, sziilé: a hittan-oktatas lehetdsége ezt maradéktalanul biztositja.

Ezzel egyidében azonban a vilagnézeti meggy6z6dés szerint kialakitott osztalyok nemcsak semmilyen
elénnyel nem jarnak, hanem komoly nevelési-oktatasi hatranyt okoznak minden gyermeknek. A
kozoktatasi-koznevelési rendszer kiemelt célja, hogy ,,erkolcsos, onalld életvitelre és céljaik elérésére,
a maganérdeket a koz érdekeivel Osszeegyeztetni képes embereket, felelds allampolgarokat nevel.
Kiemelt célja a nevelés-oktatas eszkzeivel a tarsadalmi leszakadas megakadalyozasa”.” Ezek a célok
azonban akkor teljesithetok hatékonyan, ha a gyermekek egyiitt tanulnak és nevelédnek mas, kiilonféle
vilagnézeti meggy6z06désii tanulokkal, és a kdznevelési intézményekben egyiitt toltott id6, egylittes
tanulas és jaték soran megtanuljak, hogyan kell a sajatjuktol eltéré vilagnézetii, értékrendi, érdekii
emberekkel egyiittmiikodniiik, konfliktusaikat kezelniiik, egymas vilagnézetére figyelemmel lennitik.
A vilagnézetileg elkiiloniilt nevelés tehat nem szolgalja ezeket a célokat a vilagnézetileg semleges
neveléssel azonos hatékonysaggal. Mivel pedig — az elGbbiekben kifejtett okokbol — nem jar
joghatrannyal az allami fenntartasu koznevelési intézményekben a vilagnézeti meggy6zodésen
alapuld, elkiiloniilt oktatas hianya, ezért teljesen indokolatlan a koznevelés torvényes céljainak
kompromittalasa.

* Az allamnak vallasi és a lelkiismereti meggy6zGdésre tartozé mas kérdésekben semlegesnek kell lennie.”
(4/1993. (11.12.) ABH, rendelkezd rész, A) 1. pont).

>, Az allami iskola nem lehet elkotelezett egyetlen vallas mellett sem.” (4/1993. (I1.12.) ABH, rendelkezd rész,
A) 2. pont.)

8 Nkt. 3. § (3) bekezdés.

" Nkt. 1.0 (1) bekezdés.
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3. Az onkéntesség elégtelen garanciai és irrelevanciaja

A Rendelettervezet egyik célja annak indokoldsa szerint a vilagnézeti meggy6zddésen alapulod
elkiilonités Onkéntességének biztositasa. Ebbol a célbol az elkiilonitést a sziild illetve a szild és
gyermek kozos kérelméhez, hozzajarulé nyilatkozatahoz koti,® a hozzajarulas tajékozott jellegét pedig
a koznevelési intézmény altal a sziiléknek kételezben tartott tajékoztatassal kivanja biztositani.’

A tajékoztatas és a kérelem, hozzajarulas ,,opt-in” jellege azonban elégtelen garanciai a sziilok,
gyermekek altal adott hozzajarulas Onkéntes jellegének. A vilagnézeti meggy6zddésen alapulod
elkiiloniilés kérelmezése kitlind lehetdség a hatranyos helyzetli kisebbségek, koztiik is kiemelten a
roma kisebbség egyes tagjai szamara, hogy vilagnézeti meggydzodésiiktdl fiiggetleniil elkiiloniilt
nevelésben részesedjenck. E lehetdséggel varhatéan sokan élnének, am céljuk ezzel az esetek jelentds
részében varhatoan nem a vilagnézeti meggy6z6désen alapuld nevelés biztositdsa, s ezaltal
lelkiismereti szabadsaguk gyakorlasa, hanem egyfeldl sajatos, a tobbi tanulora vonatkozoé elvarasoknal
alacsonyabb elvarasi szintet képviselé pedagogiai program szerinti nevelés, masfelél pedig a nem
kisebbségi tanuloktol elkiiloniilt nevelés. Az elébbi sok kisebbségi sziild, gyermek szemében a
szolgalja, mig az utobbi a tobbségi gyermekekkel valo konfliktusok elkeriilését segiti eld. Ezen
okokbol tehat varhato, hogy az intézményvezetdk, pedagogusok, sziilok latszolagos érdekegységben a
vilagnézeti meggy6zodésen alapuld, elkiilonitett nevelés lehetéségét valdjaban a Rendelettervezet
céljaival ellentétes, a lelkiismereti szabadsag gyakorlasaval nem 6sszefiiggd célokra hasznaljak fel.

Ilyen feltételek mellett azonban az elkiilonitett oktatas egyrészt alapjogi védelem ala nem esd, illegitim
célokbol korlatozza az egyenlé banasmodhoz valo jogot. masrészt sem a tanulas hatékonysagat, sem a
lemaradott tarsadalmi csoportok felzarkoztatasat nem segiti, hanem akadalyozza. Ezért az elkiilonitett
oktatast lehetévé tevd Rendelettervezet ellentétes mind az egyenld banasmodhoz vald joggal, mind
pedig a koznevelés fent idézett, torvényes céljaival. Kizarolag az integralt oktatas-nevelés
kovetkezetes megvalositasa képes hosszatavon a tarsadalmi konfliktusok mérséklésére és ezaltal az
alapjogi védelem ala nem eso, elkiiloniilt nevelés iranti igény felszamolasara.

A Rendelettervezet dnmagaban semmilyen formaban nem tudja garantalni az elkiilonitéshez valo
szil6i, tanuldi hozzajarulas onkéntességét. A gyermekekre, sziilokre nehezedd tarsadalmi nyomasnak
sokszor szinte lehetetlen ellenallni; a tobbi sziilovel, pedagdgusokkal, intézményvezetdvel pedig a
nekik kiszolgaltatott sziilok keriilik a konfliktushelyzeteket. Mivel a hatranyos helyzetii, kisebbségi
szilok sokszor nem engedhetik meg maguknak, hogy konfliktusok esetén mas, esetleg lakohelyiikt6l
tavolabbi iskoldba irassak gyermekiiket, barmilyen, e kiszolgaltatott helyzetben adott hozzajarulasuk
nem tekinthetd Onkéntesnek. A Rendelettervezet azonban nem veszt tudomast ezekrdl az objektiv
kiilsé feltételekrol, amelyek mérlegelése nélkiil az 6nkéntesség nem allapithatd meg.

M¢ég ha azonban a hozzajarulas onkéntes lenne is, az elkiilonités akkor sem felelne meg az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) altal felallitott emberi jogi mércének. Az EJEB korabbi itéletében
leszdgezte, hogy a kiilonboz6 etnikumhoz tartozo allampolgarok elkiilonitett oktatasa-nevelése akkor
sem jogszer(i, ha az 6nkéntes alapon torténik, mivel az integralt oktatashoz fontos kozérdek fiizddik. '
Ha tehat a legkisebb lehetdsége is felmeriil annak, hogy az elkiiloniilés — a vilagnézeti meggy6zodésre
vald hivatkozassal, am azzal visszaélve — etnikai alapon torténik, az elkiilonités jogszeriiségének

¥ A Rendelettervezet 1. §-a, amely a Rendelet 44/J. §-at, valamint a 44/K. § (1), (3) bekezdéseit iktatna be.

? A Rendelettervezet 1. §-a, amely a Rendelet 44/L. §-at iktatna be.

' D. H. and Other v. The Czech Republic, 57325/00, Grand Chamber Judgment of 13 November 2007, 204.
bekezdés
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garanciai elégtelenck. Marpedig a fentiek alapjan az efféle visszaélésre kifejezetten nagy az esély.
Kovetkezésképpen az Onkéntesség — még ha a Rendelettervezet allaspontunkkal ellentétben ezt
clégségesen garantdlna is — nem elégséges feltétele a jogszerliségnek. Amig a Rendelettervezet
lehetdséget hagy az etnikai alapi Onkéntes elkiiloniilésre a vilagnézeti meggy6zddésen alapu
elkiilonitéssel vald visszaélés utjan — marpedig ez a jelenkor magyar tarsadalmi viszonyai kozott
sehogy nem zarhat6 ki -, addig nem felel meg Magyarorszdg nemzetkdzi jogi
kotelezettségvallalasainak. "

Készitette: Mraz Attila programvezetd, Tanszabadsag Program.

"' Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél szolo, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény
(kihirdette az 1993. évi XXXI. torvény) 14. cikke, valamint ugyanezen egyezmény Elsé Kiegészitd
JegyzOkonyvének 2. cikke.



