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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN !

A Fovirosi Birdsag

a dr. Schiffer Andras digyved (1024, Budapest, Margit krt. 50-52.) altal képviselt
TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT (1084, Budapest, Vigh u. 28.) felperesnek
a dr. Nagy Zsombor jogtandcsos altal képviselt

IGAZSAGUGYI & RENDESZETI MINISZTER — DR. PETRETEI JOZSEF (1055, Budapest,
Kossuth L. tér 4.) alperes ellen

kazérdekii adat kiaddsa miatt inditott perében meghozta a kivetkezben

ITELETET
A birosag kotelezi az alperest, hogy 15 napon belill adja ki a felperes részéfé az Alkotmanynak az
lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumban elkészitett, a kormény elé terjesztendd tervezetét.

A birosag kitelezi az alperest. hogy 15 napon beliil fizessen meg a felperesnek 20.000.-Ft, azaz
hiszezer forint perkéiltsépet.

A targyi illetékfeljegyzési jog folytan le nem rott 21,000.-Ft, azaz huszonegyezer forint illetéket az
alperes illetékmentessége folvtan a Magyar Allam viseli.

Az itélet ellen a kézbesitestdl szamitott 15 napon belil van helye fellebbezésnek, melyet
ennel a birosagnal kell 3 példanyban eléterjeszteni.

Fellebbezés esetén a Favarosi itélétabla elott az tigyvédi képviselet kitelezé.

A fellebbezesi hatarid0 lejarta elétt a felek kérhetik, hogy a fellebbezést a masodfoku
birosag targyalason kivil birdlja el.

Ha a fellebbezés csak a perkéltség nagysagara vagy viselésére, a teljesitési hataridére,
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vagy az allam altal elélegezett koltseg viselesere vonatkozik, illetdleg ha a fellebbezés
ceak az itélet indokolasa ellen iranyul, barmelyik fél kérheti, hogy a fellebbezést a
masodfoki birésag targyalasen biralja el.

INDOKOLAS

Az alperes, mint a jogszabdly-tervezet kidolgozisaért felelds szakminiszter, 2006 Juniusanak
vépén nyilvanosan nyilatkozott arrdl, hogy az uj Alkotmany elokészitésének  munkilatai
befejezddick, a tervezet a kormdny dontésére var, addig nem nyilvinos. Felperes részérbl czt
kisvetden 2006, julius 20-an kérék azt, hogy az elkésziilt anyagot az alperes kozérdekil adatként
adja ki résziikre. Az alperes 2006. julius 17-¢n kelt vilaszaban a kérelem teljesitését elutasitotta,
Eléadta, hogy az Alkotmany tervezete jogszabily elokészitd anyagnak mindsiil ¢s ezen mindségénél
fogva nem minbsil nyilvinos kizérdekii adatnak. Tajékoztatta az alperest arrdl is, hogy diintésre
joposult vezetGként az clokészitd anyag, megismerését nem engedélyezi. A felperes ezt kovetben
fordult keresetével a birosaghoz, amely 2006, augusztus 23-4n érkezett meg oda.

A felperes keresetében arra kérte kitelezni az alperest, hogy az elkésziilt Alkotmény tervezetel
kivzérdekii adatként adja ki felperes részére. A felperes eldadta, hogy azzal, hogy az alperes a
tervezetel elkészitette, olyan adat jétt létre, amely kozérdeki adatként nyilvanossagra tarthat szamot.
A felperes eldadta azt is, hogy az elektronikus informacios szabadsdgrol szold térvény alapjan mar a
tervezetek is olyan adatok, amelyeket nyilvanossagra kell hozni,

Az alperes a kereset teljes clutasitasit kérte. Eldadia, hogy az Alkotmény a jogalkotasrol szold
trvény, az igazsaglipy miniszter feladat- és hataskorérdl szolé jogszabdly, valamint az elektronikus
informécios szabadsagrél szold tirveény egymasra vonatkoztatasabél egyértelmilen az dllapithato
meg, hogy ebben a kirben az alperes kizarolag elokészitd tevékenységet vigez. A kormanynak az
elblerjesziésrdl sz016 doniéséig tehdt az irat nem nyilvanos.

A hirdsig a felperes keresetét alaposnak talidlta.

Az Alkotmany 2. §. (1) bekezdése értelmében a Magyar Koztarsasdg fiiggetlen, demokratikus
jogallam. A 8. §. (1) bekezdese értelmében a Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tisrteletben tartdsa és védelme az dllam elsd rendi
kitelessége, A 25. §. (1) bekezdése a torvény kezdeményezésének jogdt a koztarsasagl elndk, a
kormany, az orszaggyilési bizotisagok és barmely orszaggyilési képviseld szamara adja meg. A 61.
§. (1) bekezdése értelmében a Magyar Kgztarsasighan mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitdsra és arra, hogy a kzérdeku adatokat megismerje, illetdleg terjessze. -

A kézérdeki adatok nyilvanossagérol szolo 1992, évi LXIIL. torvény, (tovdbbiakban: AVTV) 19. §.
(1) bekezdése szernl az dllami vagy helyi snkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatirozott egyéb kizfeladatot elldto szerv vagy személy a feladatkdrébe tartozd tigyekben —igy
Kiillantsen az allami ¢s Onkormanyzati koliségvetésre &s annak végrehajtasara az allami és
Gnkormanyzati vagyon kezelesére, a kozpénzek felhasznalasara €s az erre kotott szerziddésekre, a
piaci szereplok, a magdn szervezetek ¢és személy részére kiilonleges vagy kizard jogok bizlositisara
vonatkozoan — kételes elésegiteni €s biztositani a kdzvélemeny pontos és gyors tajékoztatasat. A (2)
bekezdés szerint az (1) bekezdésben meghatarozott szervek rendszeresen elektronikusan kizzc
(eszik. tovabbd erre iranyuld igény esetén a 20. §. rendelkezései szerint hozzalérhetove teszik a
tevekenysegiikkel kapesolatos legfontosabb, - igy killéndsen a hataskoriikre, illetékességiikre,
szervezeli felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak eredményességére is kiterjedd
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ériékelésére, a birtokukban lévo adatfajtikra és a mukodésikrol szolo jogszabalyokra. valamint a
pazddlkodasukra vonatkozo — adatokat, A tdjékoztatds médjat. a vonatkozo adatok korért kiilin
jogszabaly is megallapithatja. A (3) bekezdés agy rendelkezik, hogy az (1) bekezdésben
emlitetteknek  lehetoveé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben levd kozérdekil adatot barks
megismerhesse, kivéve, ha az adatot a térvény alapjan az arra jogosult szerv, allam- vagy szolgalati
titokka nyilvanitotta, illetve ha a nemzetkozi szerzddésbol eredd kotelezetiség alapjan mindsitett
adat, tovabba ha a kézérdeki adatok nyilvanossagahoz valo jogot az adatfajtak meghatarozasaval a
torvény eldtt felsorolt okokbol korlatozza. A 19/A, §. (1) bekezdése Ggy rendelkezik, hogy a 19. §.
(1) bekezdésében meghatarozott szerv feladat- és hataskérébe tartozo dintés meghozatalara irinyuld
eljirds sordn készitett vagy rdgzitett, a déntés megalapozottsagat szolgilo adat a keletkezéstol
szamitott 10 évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését —a 19, §. (1) bekezdésében loglaltakat
mérlegelve — az azt kezeld szerv vezetdje engedélyezheti. A (2) bekezdés értelmében a dontés
megalapozdsat szolpald adat megismerésére iranyuld igény — az (1) bekezdésben meghatirozott
id6tariamon beliil — a déntés meghozatalat kovetden akkor utasithatd el, ha az adat megismerése a
szery thrvényes mikodési rendjét vagy feladat- és hataskérének illetéktelen killsG befolyastdl
mentes ellitdsat, fpy killondsen az adatot keletkeztetd dllispontjanak a diéintések clokészilése sorin
trténd szabad  kifejtését veszélyeatetné. A 20. § (1) bekezdése szerint a kdzérdeki adat
megismerése irant barki — szoban, irdsban vagy elektronikus Gton — igényt nyujthat be. A (2)
bekezdés szerint a kozérdekil adat megismerésére iranyulo igénynek az adatot kezeld szerv, az igény
tudomasdra jutasat kivetd legrividebb ida alan, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget. A
(6) bekezdés szerint az igény teljesitésének megtagadasdrol, annak indokaival egyitt, 8 napon belill
irasban vagy — amennyiben az igényben elektronikus levelezési cimét kdzilte — elektronikus Gton
ériesitent kell az ipénylon, A 21, §. (1) bekezdése arrol rendelkezik, hogy ha a kozérdekil adatra
vonatkozo igényét nem teljesitik, az igényld a birdsiaghoz fordulhat. A (2) bekezdés rendelkezik
arrGl, hogy a meptapadds jopszeriségét, megalapozottsagat az adatot kezeld szerv kiteles
bizonyitani. A (3) bekezdés szerint a pert a megtagadis kozlésétdl, illetve ennek elmaradasa esetén
a 20, §. (2) bekezdésében meghatdrozont hataridd eredménytelen elteltétdl szamitott 30 napon beliil
az ellen a szerv ellen kell meginditani, amely a ként felvilagositast megtagadta. A jelen esetben a
felperes a keresetét a (Orvényes hatariddben terjesztette eld, ezért azzal a birdsiag érdemben
foglalkozott.

A jogalkotasrol szold t6bb esetben modositort 1987, évi X1 torvény rendelkezik a jogszabily
elokészitésért valo feleléssegrol 1s. A 23, § azm tartalmazza, hogy a jogszabaly targva srerint
hataskorrel rendelkezd, illetdleg a kijelslt mimszter felelés a jogszabaly elokészitéséert, igy
kiilénésen azért, hogy a szabalyozas szitkséges és terverzeltt megolddsok alkalmasak a kitzdtt cél
elérésére. A 24. §. (1) bekezdése értelmében az igazsdgiigyt miniszter felelds azért, hogy a
jogszabaly Gsszhangban alljon més jogszabalvokkal, megfeleljen a jogpolitikai elveknek,
illeszkedjen az egységes jogrendszerbe és feleljen meg a jogalkotas szakmai kovetelményeinek. A
jogszabdly tervezetek véleményezésérdl a torvény 27, §-a Ogy rendelkezik, hogy a kormany elé
teriesztendd jogszabaly tervezetrdl véleményt nyilvédnitanak a miniszierck. tovabba az érdekelt
tirsadalmi szervezetek és érdekképviseleti szervek. A 38. §. (3) bekezdése gy rendelkezik, hogy a
tirvényjavaslat tervezetének a véleményezésére bocsatasardl és — az Orszaggyiilés dintése alapjan -
a tarsadalmi vita megszervezésérdl a kormany gondoskodik. Ebben a témakérben a legijabb
jogszabaly a 2005, évi XC. torvény az elektronikus informacids szabadsagrol, A torvény céljaként
az 1, §-ban az keriil meghatdrozdsra. hogy a t6rvény célja annak biztositdasa, hogy a kizvélemény
pontos és gyors tdjékoztatasa érdekében a kozérdekl adatok e torvényben meghatarozott kirét
elektronikus (ton barki szamara személyazonositas ¢s adatigénylési eljaras nélkiil folyamatosan €s
dijmentesen kizzé tepyék. A twrvény bevezetése kifejezetten visszautal az Alkotmany 2, & (1)
hekezdésére, a 61. §. (1) bekezdésére, illetve az AVTV 19, §-ara. Az adatok kdzzétételére a 3.8, (1)
bekezdes b/ pontja alapjan a minisziérium is kiteles. A 6rvény melléklete hatarozza meg azokal az
adatokat, in. kézzététeh listak formajaban, amelvet az adott szervek kozzétenni kotelesek. A
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jopszabaly kiilén fejezetben foglalkozik a jogalkotas nyilvinossagaval és ezen beliil is a Jogszabaly
elokészités nyilvanossagaval, A 9. §. (1) bekezdés a/ pontja alapjan kézzé kell tenni a jogszabalyt
elokészité  minisztérium vagy orszagos hataskori szerv honlapjin az egyeztetés allapotanal
megjelélésével a jogalkotisrol szold Wrveény, valamint a kormany tgvrendje alapjin véleményezésre
bocsaton Jogszabélvalkotasra irdnyuld koncepcidkat és jogszabdly tervezeteket, A tirvény ezen
rendelkezései 2006, januar 1-én hatalyba léptek. Az igazsagiipyi miniszter leladat- és hataskirérs)
sz0l6 157/1998.(1X.30.) Korm. sz rendelet 3. §. a/ pontja alapjén a igazsagiigyi miniszter
gondoskodik az Alkotmény megvaltoztatasira vonatkozé tirvények eldkészitésérsl

Az alperes dllaspontja szerint a jogi helyzet egyérielmii, mert a Jogalkotdsral sz616 torvény, illetve
az lgazsipiligyi miniszter feladat- és hataskoréral szol6 kormédnyrendelet egyértelmiien arrdl 520,
hogy az alperes ebben a kirben elkészitd tevékenységet végez. Az alperes lldspontja szerint a
szoban forgd torvényalkotds folyamataban déntésnek az tekinthetd, amikor a kormany elddnt), hogy
az Alkotminyra vonatkozo torvenyi javaslatot az Orszagpyiilés elé terjeszti vagy sem. Az alperes
elbadia, hogy a kormény ilyen eléterjesztést nem tett. Ehhez képest az alperes szerint az uj
Alkotminy  tervezete egyérielmien  dontés megalapozisit  szolgild  adatnak mindsiil, igy
alkalmazandd rd az AVTV 19/A. §-a. Ehhez képest az anyag automatikusan nem nyilvanos és g
megismerés lehetbségének biztositdsa az alperes mérlegelési jogkdrébe tartozik. Ehhez képesi az
alperes  szerint jogszeriien jart el az alperes akkor, amikor diszkreciondlis  jopkdrében a
jogszabalyokkal Gsszhangban, elutasitotta a fel peres kérelmét. A jogalkotdsrol sz616 tirvény 27, §.
¢f pontja kapesdan eldadia, hogy természetesen annak tartalmat nem vitatja, de a jogszabaly it nem
hatdrozza meg, hogy a véleménynyilvanitisra mikor kell hogy sor keriiljon. Utalt arra, hogy a
tdrvényjavaslat tervezetének véleményezésre bocsdtasarsl a kormdny kiteles gondoskodni, Vagyis
az alperesnek ebben 6nallo kbtelezetisége nincs. Az elektronikus informacios szabadsagrol szolo
Wrvényre vald hivatkozassal kapesolatban az alperes elbadta, hogy abhan visszautalds tirténik a
Jogalkotasrél szol6 torvényre, valamint a kormany iigyrendjére annyiban, hogy bar véleményezésre
boesdtott jopszabaly-tervezetek kozzétételél igak els, a kormany azonban a véleményezésre
boesatasrdl még nem dontot, tehat az alperesnek ezen a jogcimen sincs kézzétételi kistelezettsége.

A felperes ezzel szemben eléadia, hogy allaspontja szerint két dontéses] van sz0. Egyiket a kormany
hozza meg a Parlament elé terjesziésrol, a masokat pedig az alperes akkor, amikor ugy haliroz,
hogy az elkésziilt anyag a kormany elé terjeszthetd. A felperes alldspontja szerint ha az anyag
ceyszer mar elkészilt, akkor ezen a miniszieri déntésen mar til van, A jelen esetben a felperes
szerint a miniszter Ggy déntoty. hogy az elkésziilt anyag alkalmas a kormanyzati targyaldsra. A
Jogalkotésrél szolo Wrvény 27. §-a a felperes allaspontja szerint tarsadalmi szervezetekkel, az
érdekképviseletekkel valo targyalds tekintetében nyilvanvaléan arra a szakaszra teszi az egyezietést,
mieldtt a kormény a tervezet vonatkozdsiban déntést hozna. A felperes alldspontja szerint a
korméany elé terjesztendd anyag mindenképpen nyilvinos. A felperes eldadta, hogy az alperesi
allaspont elfogaddsa arra a sajatos eredményre vezetne, hogy csak az Orszigpyiilésnek g kormany
altal mar benvijtott térvénytervezetek lennének nyilvinosak. Eléadta, hogy ez ellentétes a
jogalkotasrol szola orvénnyel és ar elektronikus informicios szabadsagrol sz6lé  torvény
rendelkezéseivel is. Utalt arra, hogy az alperesi allaspont elfogadésa esetén a tdrvénytervezetek
nyilvanossagara vonatkozo jogszabdlyi rendelkezésck gvakorlatilag értelmetlenné valnanak. A
felperes szerint ebben a targyban az utolsé jogalkotoi tevekenység (elektronikus informacic
szabadsagrol sz0l6 tirvény) fejezi ki a Jogalkotd aktudlis akaratdt. Utalt arra is, hogy a jogalkotasril
52010 tirvény egyértelmien a kormény clé terjesztendd tervezetekrdl és a kormany dltal mar
elfogadott tervezetekro] tesz emlitést,

A birosig az dsszes koriilmény merlegelésével a felperesi jogi allaspontot taldlta helyiallonak, A
birdsag arra a kévetkezietésre jutott, hogy a konkrét jogszabilyi megfogalmazisok részben
cllentmondisosak. A birdsag allaspontja szerint mind az Adatvédelm; Torvény 2005, évtol hatdlyos
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modositisa, mind pedig az Elektronikus Informécios Szabadsagrol szolé torvény, amely 2006.
janudr 1-én lépett hatdlyba, érdemben azt a tendenciat huzza ala, hogy mar az eldkészités
automatikus nyilvinossdg korlatozo hatdsat mindenképpen csikkenteni szilkséges €s ezeket a
rendelkezéseket megszoritoan kell értelmezni. A birdsdg egyetértett a felperesi érveléssel abban,
hogy a jelen esetben mar egy elkésziilt anyagrdl van szo, konkrét jogszabaly-tervezetrdl, amelyet
nyilvinossdgra kell hozni. A birosag szerint a jogszabdlyl rendelkezések ellentmondisossiga a
megfogalmazisok pontatlansaga esetén kozérdekii adatok nyilvanossaginak — alapelvébil
kitvetkezden, nyilvanossigra hozatal kdtelezettsége mellett kell domteni. A birdsag ilyen
koriilmények kozott az 1992, évi LXII wrvény 21. §. (7) bekezdése alapjan az adat kiadasdra
kitelezte az alperest.

A birdsag a pervesztes alperest kdtelezte a perkoltség fizetésére a Pp. 78, §. (1) bekezdése alapjan,
Jelen esetben ez a felperesi képviseld részére a 32/2003(VIIL22) IM szimi rendeletben
megdllapitott tigyvédi munkadijat jelenti. Miutdn alperes jelen figyben nem maginszemélyként jart
el, ezért a birdsag a le nem rétt illeték vonatkozisdban gy déntétt, hogy a minisztériumot megilletd
illetékmentesség okdn a le nem rétt illetéket a Magyar Allam viseli.

Budapest, 2006. oktober 3.

dr. Pataki Arpid s.k.
tandcselnilk
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