A TASZ VELEMENYE
AZ EGYES SZOCIALIS TARGYU MINISZTERI RENDELETEK MODOSITASAROL ES A SZOCIALIS
MODSZERTANI INTEZMENYEK KIJELOLESEROL ES FELADATAIROL, VALAMINT A SZOCIALIS
SZOLGALTATOK, INTEZMENYEK ENGEDELYEZESI ELJARASANAK SZAKERTOI DIJAROL SZOLO
3/2008. (IV.15.) SZMM RENDELET HATALYON KiVUL HELYEZESEROL SZOLO EMMI rendelet
TERVEZETEROL

Az Orszaggyllés az egyes szocidlis targyt és egyéb kapcsolddd térvények modositasarol
sz6l6 2012. évi CXVIIL torvény elfogaddsaval kivant reformot végrehajtani a fogyatékos
személyek szamara lakhatast nyujtd intézményrendszer szerkezetében. A TASZ allaspontja
szerint a reform elhibazott volt, ugyanis a nagy létszdmu intézmények alternativajaként
bevezetett tamogatott lakhatds koncepcidjadban szamos elem ellentétes volt a reform
kimondott szandékéaval. A TASZ mindenekel6tt azt kifogasolta, hogy a tdmogatott lakhatés
fogalma ¢és torvényes legitimacioja kiterjed az akéar otven fét befogadd intézményes
ellatdsokra. A jelenleg vitara bocsatott, 2013. marcius 22-én kozzétett EMMI rendelet
tervezetének (a tovabbiakban: Tervezet) célja, hogy a tdmogatott lakhatas 2013. januar 1-t6l
hatéalyos 1j szolgaltatatasi tipusok részletszabalyait megalkossa.

A Tervezetrol altalaban

Allaspontunk szerint a részletszabalyokat 6sszegzé Tervezet tillnyomé részben iidvozlendd és
helyenként aggalyos elemek keveréke, amely Onmagdban akéar alkalmas is lehetne egy
modern tdmogatott lakhatdsi szolgaltatasi rendszer miikodtetéséhez akkor, ha a meglévd
jogszabalyi kornyezet ezt nem akadalyozna. A tervezet progressziv, ugyanakkor az azt
koriilfogd biirokratikus, intézménycentrikus szabalyozési struktura lehetetlenné teheti azt,
hogy a személyes sziikségletekre épiild, az egyéni kiilonbségekre érzékeny szolgaltatasok
alakuljanak ki. A tervezet pozitiv vonasai mellett abban helyenként felbukkannak a nagy
létszamu intézmények kultarajabol eredd elemek: a héazirend, a lakdkhoz képest hatalmi
helyzetben 1év0 esetkezeldk, de ilyennek tekinthetd a tervezet inkoherens nyelvhasznaélata is,
amely egyszer ,jigénybe vevorél”, maskor ,ellatottrol” beszél. Véleményiink szerint a
Tervezet 6sszességében aprobb modositasokkal megfeleld és tdimogatasra érdemes lenne, ha a
meglévo jogszabalyi kornyezet nem lenne eleve elhibazott.

A Tervezet jogszabalyi kornyezetérol

A Tervezet jogszabalyi keretét a szocialis ellatasokrdl és a szocidlis igazgatasrol sz6lo 1993.
évi IIL. torvény 75. §-a, a tdmogatott lakhatast definialé szakasz adja. Az érintett fejezetet
korabban a TASZ elfogadhatatlannak taldlta, mivel véleményiink szerint az a tdmogatott
lakhatds koncepcidjanak torz, a nemzetkdzi és hazai standardoknak nem megfeleld
értelmezésére épiil." A torvény értelmében a tamogatott lakhatas olyan lakhatasi format jelent,
amely megvalosithatd a) legfeljebb hat {6 szdmara kialakitott lakésban, b) hét-tizenként 6
szamara kialakitott lakasban vagy hdzban, illetve c) legfeljebb 6tven f6 elhelyezésére szolgald
lakasok, épiiletek egyiittesében.

' A TASZ allaspontjat 2012. majus 30-4n tette kozzé. A  dokumentum itt érhetd el:
http://tasz.hu/fogyatekosugyi/kitagolas-helyett-intezmenyesites
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A TASZ korabban felhivta a figyelmet arra, hogy a timogatott lakhatas keretéiil az akar 6tven
fot is befogado lakocentrum nem fogadhato el, ugyanis az tomeges egyiittélést valosit meg,
amely korldtozza a személyes autondomia megélésének lehetdségét, noveli a standardizalt
¢letvezetés és intézményi atmoszféra kialakuldsanak esélyét, tovabba szaporitja a lakok és a
dolgozok kozotti potencidlis konfliktusokat, és akadalyozza az egyéni szempontokra és
sziikségletekre épiild szolgaltatasok miikddtetését. A hazai intézménykivaltasi programot” a
Strukturalis Alapok forrasai révén tdmogatd Eurdpai Unid Bizottsdga altal létrehozott
szakértdéi csoport Utmutatdja ugyancsak elitéli a nagy létszami megoldasok torvényi
lehetdvé teszi, hogy lakdcentrumoknak nevezett nagy 1étszamu intézményeket hozzanak 1étre,
és ezt tamogatott lakhatasnak nevezzék.” A hazai szabalyozas és gyakorlat tulsagosan nagy
sulyt helyez a lakodotthoni ellatasra, amely ugyancsak csoportspecifikus szolgaltatast jelent, és
sok esetben a személyre szabott, ténylegesen fliggetlen életvezetést lehetéveé tevd lakasban
nyUjtott szolgaltatas alternativajaként miikodik.

A szocialis torvényben nevesitett tdmogatott lakhatds fogalma ezért nem felel meg a
tamogatott lakhatds nemzetkdzi és hazai szinten is ismert konszenzualis fogalmanak.® A
tamogatott lakhatas elismert koncepcidjanak progressziv elemei ugyan megjelennek benne,
azonban az egész szabalyozast egy intézménycentrikus szemléletli, a nagy 1étszamu ellatasok
iranyadba  elcstszott, tulbiirokratizalt szisztéma wuralja. A  tamogatott lakhatds
részletszabalyainak véleményezésekor ezt a keretet figyelembe kell venni.

A Tervezet rendelkezése, miszerint: ,,1. § (3) A tdmogatott lakhatasra az (1) és (2) bekezdést
alkalmazni kell, azzal, hogy a lakoéotthon alatt tamogatott lakhatast kell érteni,”
fogalomzavart okoz, 6sszemossa a tdmogatott lakhatas fogalmat a lakdotthonnal, holott éppen
a kiilonbség hangsulyozdsa volna kivanatos. Fenti definicid is a szabalyozas
intézménycentrikus szemléletét timasztja ala.

A tamogatott lakhatas koncepcioja

A Tervezet az alabbiak szerint hatdrozza meg a tdmogatott lakhatds fogalmat:

“A tamogatott lakhatas a) az egyén sziikségleteihez illeszkedd’ modon, természetes €s professzionalis tamogatoi
halozat létrehozasaval és miikodtetésével tamogatja a lehetSség szerinti Onallo életvitel kialakitasat és
fenntartasat, b) személykozpontu, egyénre szabott szolgaltatasok, tamogatasok, programok nyujtasaval, illetve a
csoportos és a képviseleti megoldasok mellézésével biztositja a dontés szabadsagat az egyén elvarasaihoz és
igényeihez igazodo lakhatési és tdmogatasi forma megvalasztiasaban, ¢) az egyén meglévo képességeire épitve, a
lakhatds és a mindennapi életvitel tdmogatasanak kiilonvalasztasa révén lehetGséget biztosit az ©nallo
¢életvitelhez sziikséges 0j készségek elsajatitasara. (2) A tdmogatott lakhatas — az engedélyezett féréhelyszamon
feliil — biztosithatja az ellatast igénybevevordl gondoskodo sziild, egyéb hozzatartozo, illetve az ellatast igénybe
vevo kiskort gyermekének elhelyezését. Az elhelyezés alapfeladatot meghalado szolgaltatasnak mindsiil.”

1257/2011. (VIL.21.) kormanyhatérozat a fogyatékos személyek szaméra apolast-gondozast nyujtd szocialis
intézményi féréhelyek kivaltasanak stratégiajarol és a végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol

} European Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care (2012): Toolkit on the
Use of the European Union Funds for the Transition from Institutional to Community-based Care. Brussels, KN,
40.

* Mansell, Jim — Beadle-Brown, Julie (2012): Intézménytelenités és kozosségi lakhatas. Az értelmi
fogyatékossag kutatis nemzetkdzi Tarsasag Osszehasonlité Szakpolitika és Gyakorlat tematikus csoportjanak
szakmai allasfoglalasa. Esély, 2, 110-123.
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Udvozlendd, hogy a tamogatott lakhatas fogalma magaban hordozza az egyénre szabott,
személyes igényeknek megfeleld szolgaltatasi spektrum kialakitasanak kotelezettségét, illetve,
hogy biztositani igyekszik a személyes dontési szabadsagot mind a lakhatasi forma, mind a
tamogatdsi formak megvalasztasaban. A Tervezet a lakhatasi szolgéltatds és az életviteli
szolgaltatasok kiilonvalasztasa révén garantdlni igyekszik az életterek megszokott
elvalasztasat. Ezt kivanja biztositani a jogalkotd azzal, hogy nem teszi lehetévé a
mentalhigiénés szolgaltatds, az étkeztetési szolgaltatds ¢és egyéb terdpias szolgaltatasok
biztositasat a tamogatott lakhatas belsd teriiletén.

Udvozlendd az az eldiras, amely szerint a tAmogatott lakhatdsi szolgaltatisnak kozelebb kell
lennie a telepiilés kozpontjahoz, mint a telepiilés belteriileti hatardhoz; ez megeldzheti, hogy a
szolgaltatasok peremteriileteken keriiljenek elhelyezésre, és ezzel elszigeteljék a lakokat a
tagabb tarsadalmi kozegtol.

Javaslat: Ez az egyébként tidvozlendé megkotés ugyanakkor problémat jelenthet az autista
személyeknek 1étrehozott lakhatasi szolgaltatasok vonatkozasaban, amelyek esetében — az
autista személyek specidlis sziikségleteinek megfeleléen — indokolt lehet a teriileti
elkiiloniilés. Ezért a TASZ azt javasolja, hogy ebben a kérdésben a jogalkotd konzultaljon
az autista személyeket képviseld tarsadalmi szervezetekkel.

Komplex sziikségletfelméreés, egyéni szolgaltatasi terv és esetkezeld

A Tervezet szerint a tamogatott lakhatds komplex sziikségletfelmérés alapjan biztosithato. A
szlikségletfelmérés fokuszaban az érintett személy igényei és elvardsai, valamint az 4ltala
kittizott célok allnak. A Tervezetben felsorolt szempontok megfelelok, azonban a felmérés a
mérdeszkoz ismeretének hianyaban nem itélheté meg érdemben.

A Tervezet bevezeti az egyéni szolgaltatasi terv fogalmat, és elhagyja a felhaszndlokat passziv
szerepekben feltiintetd apolasi vagy fejlesztési tervek koncepciojat. Az egyéni szolgaltatasi
terv a komplex sziikségletfelmérésre épiil. Udvozlendd, hogy az egyéni szolgaltatasi terv
elkészitéséhez a fogyatékos személy aldirasa elengedhetetlen. A TASZ szerint aggéalyos, hogy
az egyéni szolgaltatdsi terv nem tartalmazza a szolgaltatds felhasznaldjanak igényeit és
elvarasait. Mivel ez a dokumentum a felhaszndld ¢és a szolgaltatd altal kotott
keretmegallapodas, indokolt, hogy a komplex felmérés soran is vizsgalt személyes igények ¢és
elvarasok ebben helyet kapjanak.

Javaslat: Javasoljuk, hogy az egyéni szolgaltatasi terv tartalmazza a felhasznald igényeit,
elvarasait és célkitlizéseit. Javasoljuk, hogy ezek az informacidk képezzék a szolgaltatasi
terv kiinduldpontjat.

A Tervezet szerint a tdmogatott lakhatds soran az intézmény vezetdjének esetkezel6t kell
kijel6lnie, aki felelds a szolgéltatasi tervben meghatarozott célok megvalositasaért. Aggalyos,
hogy az esetkezel6t az intézmény vezetdje jeloli ki, és abba a fogyatékos személynek
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beleszolasa nincs. Aggalyos, hogy az esetkezeld kapcsan a tervezet ,ellatottrol” beszél, ezzel
pedig e szabdlyozasban is a felhasznalok fiiggd, passziv szerepét emeli ki.

Javaslat: Javasoljuk, hogy az esetkezel6t ne az intézmény vezetdje jeldlje ki, hanem a lako
maga valassza meg azt a személyt, akihez bizalmi kapcsolat flizi. Sziikséges biztositani azt,
hogy ha a laké nem elégedett az esetkezeld munkajaval, masik személyt valaszthasson.

Hazirend

A tervezet szerint a tamogatott lakhatdst biztositd szolgéltatdsnak hdazirenddel kell
rendelkeznie. A TASZ szerint a hazirend bevezetése e szolgaltatas-tipusba felesleges, a
bentlakasos intézményekre jellemz0, biirokratikus eljarés, és azzal a veszéllyel fenyeget, hogy
rontja az egyiittélés személyességét.

Javaslat: Javasoljuk, hogy a tervezetben a hazirend hasznalatira vonatkozé szabalyozés ne
szerepeljen.

Osszefoglalas és javaslat

A Tervezet tobb szempontbdl is lidvozlendd, azonban kétséges, hogy az abban foglaltak
elegenddk lesznek egy az emberi jogokra és az egyéni kiilonbségekre érzékeny szolgaltatds
biztositasdhoz. A szocialis igazgatas ¢és szigoru szabalyozas hazai rendszerében igen nehezen
lehet olyan lakhatasi szolgaltatast miikodtetni, amely elszakadhat az intézményes ¢és
biirokratikus keretektdl. Ha pedig a tdmogatott lakhatast 6tvenfds lakdcentrumokban vagy
lakootthonokban kivanjak biztositani, gy eredeti értelemben vett tdimogatott lakhatasrol nem,
hanem csak intézményes ellatasrol beszélhetiink.

A TASZ tovébbra is elengedhetetlennek tartja, hogy a tamogatott lakhatds hazai rendszerének
kialakitasa érdekében atfogd reformot hajtson végre a jogalkotd. Ehhez meg kell sziintetni a
lakhatasnak mindsitését. Sziikséges egy olyan szabalyozasi kornyezet kialakitasa, amely
lehetdvé teszi azt, hogy a szocialis rendszerbe illesztett progressziv elemek — mint a jelen
tervezet is — a jogalkotdi szandékot valdban meg tudjdk valositani. Ennek a reformnak a
minimdlis feltételeit a hazai civil szervezetek mér korabban kidolgoztdk, a sziikséges
informaciok rendelkezésre allnak.’

frta: Bence Rita és Verdes Tamés

Budapest, 2013. aprilis 2.

> Lasd ehhez a szamos civil szervezet altal jegyzett javaslatcsomagot: Intézménytelenités és kozosségi lakhatas —
civil javaslatok. A dokumentum itt elérhetd: http://tasz.hu/betegjog/intezmenytelenites-es-kozossegi-lakhatas-
civil-javaslatok; valamint Verdes Tamas — Scharle Agota — Varadi Balazs (2012): Intézet helyett. A fogyatékos
személyeket tamogato szocialpolitika megujitasanak lehetséges utjairol. Budapest, Tarsasag a Szabadsagjogokért
— Budapest Intézet.
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