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“MIT KIVAN A MAGYAR GYERMEKVEDELEM?”
JAVASLATOK 40 PONTBAN
A GYERMEKVEDELMI RENDSZER MEGUJITASAROL

A gyermekek védelmének jogi kereteit biztositdé 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban:
Gyermekvédelmi torvény) célja, alapelvei, értékei, valamint szerkezete, mint a csaladokat
tamogato joléti, és az azt helyettesité gyermekvédelmi rendszer keretszabalya a gyermek érdekeit
szolgalja, s megfelel a nemzetkdzi elvarasoknak.

A Gyermekvédelmi torvény szellemisége és betiije nem érvényesiil:

- Minden 6todik gyerek szegénységben, kirekesztettségben, méltatlan koriilmények
kozott ¢l ma Magyarorszagon. Jelentds, bar nem ismert az elhanyagolo, bantalmazd, csaladi
vagy intézményi kornyezetben nevelked6 gyermekek szama.

- A gyermekeket tamogatd szolgaltatasok (egészségiigy, oktatds, igazgatds,
igazsagszolgaltatas) feltételei és mindsége nem biztositottak. A gyermekjoléti alapellatasban
¢s a gyermekvédelmi szakellatisban dolgozd szakemberek megbecsiiltsége folyamatosan
csokken, egyre lehetetlenebb koriilmények kozott kell helytallniuk a maradéknak. A
teriiletet allando és jelentds fluktudcio, talterheltség, szolgaltatas- és szakemberhiany jellemzi.

- Fokozottan nehéz helyzetben vannak a gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedd
gyermekek. A csaladbdl vald kiemelés, az 1 élethelyzetek, az oket ért negativ élmények,
traumak feldolgozatlansaga, a kotédés, a bizalmi kapcsolatok lehetségének korlatozottsaga,
az elégtelen, hianyzo szolgaltatasok, a csaladdal valo kapcsolat esetlegessége, a sajat ligyeikre
vonatkozé tdjékoztatas elégtelensége, és bevondsuk az Oket érintd kérdésekkel kapcsolatos
dontésekbe, egyarant sujtja ket.

- A gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasok miikddése, helyzete nem atlathato,
hianyoznak a fiiggetlen és szakszerli tdmogatds és ellendrzés lehetdségei, nincs mérés,
értékelés, hianyzik a megfeleld panaszmechanizmus biztositasa a gyerekek szamara.

- A rendszer miikodésének alapveté feltételei — megfeleld finanszirozas, képzések,
szakmai tAmogatas, megbecsiilés — hiAnyoznak.

Ezek nem a Gyermekvédelmi torvénybdl kovetkezé anomalidk, hanem rendszerproblémak.
Ebben a helyzetben a gyermekvédelmi reform elsésorban nem jogalkotasi feladatot, hanem
az ellité rendszer megujitasat, hatékonyabba tételét kellene, hogy jelentse, ami egyrészt a
kormanyzat részérél atfogé - adatokon és tényeken alapuld' - felmérést igényel a felvetett
problémak és javaslatok kapcsan, masrészt igényli a szemléletbeli valtozast, a rendszerben
dolgozé szakemberek anyagi és erkolcsi megbecsiilését, tovabba a gyermekvédelmi rendszer
mindségi miilkodéséhez sziikséges, a gyermekvédelmi jogszabdlyokban meghatarozott
szolgaltatasok személyi és targyi feltételeinek biztositasat. Az allam csak ezek mentén tudja
megfelelé moédon teljesiteni az Alaptérvényben rogzitett intézményvédelmi kotelezettségét,’

' A gyermekvédelmi rendszer adatainak elemzését agazatkozi adatgyiijtési problémék nehezitik, ennek ellenére
elemezni és értékelni kell a KSH - jogszabélyban eldirt - éves statisztikai adatgytijtéseibdl kinyerhetd adatokat a
szakma egésze szamara is.

2 Rendszerabuzus valosul meg, amennyiben a gyermekek védelmét szolgald rendszer, illetve az annak részét képezd
atfogd szakpolitikai intézkedések és a gyermekek sorsat érintd konkrét gyermekvédelmi dontések hianyoznak vagy
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melynek tamogatasara gyermekjogi kerekasztal miikodtetését javasoljuk a teljes civil és
szakmai szféra érdemi bevonasaval.

Minden gyereket a csaladban vagy a csaladon kiviil élve tamogatni, 6vni, védeni kell a rossz
banasmod, az er6szak minden formajatol. A gyermeki jogok oszthatatlanok és minden
gyermeket megilletnek.

,MIT KIVAN A MAGYAR GYERMEKVEDELEM?:

1. A mindenkori Kormany — az érintettek, valamint szakmai és civil szervezetek bevonasaval -
dolgozzon ki atfogd gyermekjogi stratégiat, ehhez kapcsolodo cselekvési tervet és biztositsa az
1997. évi Gyermekvédelmi torvény végrehajtasat!

2. Integralt, szakmailag magas szinvonalu, atlathatdé gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szakiranyitast €s teriileti munkat!

3. A gyermekvédelem megfeleld finanszirozasat, gyermekkozponti koltségvetést, a
mindenkori GDP legalabb 3%-at forditsék a csaladokra ¢és a gyerekre!

4. Gyermekjogi Ombudsmant, valamint fiiggetlen szakmai testiilet létrehozéasat, amely a
gyermekek  jogainak teriiletén  végzett tevékenységek  atfogd  monitorozasaért,
mindségbiztositasaért felel.

5. A gyermekvédelmi rendszerben dolgoz6, valamint a gyermekvédelmi rendszerhez
kapcsolodo feladatokat ellatdé szakemberek és mas segit6k anyagi megbecsiilését, megfeleld
kivalasztasat, felkészitését, tamogatasat és rendszeres ellendrzését!

6. A gyermekvédelmi rendszer tulterheltségének megsziintetését, a megfelelé miikodéshez
elegendd erdforrasok, igy tobbek kdzott féréhelyek és szakemberek biztositasat!

7. Hatékony megelézést, korai tamogatast, beavatkozast, a gyermekjoléti szolgaltatas
“kapudri” funkcidjanak érvényesitését!

8. A fokozottan sériilékeny gyermekcsoportok hatékony védelmének biztositasat!

9. A bantalmazas, elhanyagolas minden formajanak a megelézését, a gyermekbantalmazasi
esetek kivizsgalasat és az eredmények, megallapitasok, kovetkezmények nyilvanossa tételét!
10. A gyermekvédelmi szakellatdis milkodésének atlathatova tételét, traumatudatos
szemléletmod kialakitasat!

11. Gyermekrészvételt! A gyermekek tajékoztatasat - életkoruknak, fejlettségi szintjiiknek
megfeleld — bevonasat az oket érinté dontésekbe, valamint a gyermekek érdekképviseletének
hatékonyabba tételét!

12. A gyermeki jogok megismertetését a gyerekekkel, csaladtagokkal, szakemberekkel és a
legtagabb kozvéleménnyel a minél szélesebb korli alkalmazas érdekében.

A tarsadalmi kozbeszéd kdzéppontjaba keriilt gyermekotthonokban nevelkedd gyermekek jogai
mellett legalabb annyira fontos valamennyi gyermek jogainak a védelme is, ezért a
Gyermekjogi Civil Koalici6 a gyermekek legfébb érdekében az alabbi javaslatait
fogalmazza meg, megkoszonve a gyermekvédelmi rendszerben dolgozd, elkotelezett
szakemberek munkajat is:

diszfunkcionalisak, hozzajarulva ezzel a gyermekbantalmazas és elhanyagoldas megel6zésének elmulasztasahoz,
késedelmes elharitasahoz vagy a mulasztas miatt a folyamatos vagy tovabbi karosodashoz.
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L KIEMELT GYERMEKJOGI KIHIVASOK
Atfogo rendszerszintii gyermekjogi javaslatok

1. Gyermekjogi stratégia: A Kormany - szakmai és civil szervezetek bevonasaval -
dolgozzon ki atfog6 gyermekjogi stratégiat és cselekvési tervet’, a gyermekek jogainak
sz¢éleskorli megismertetésére, kiillonds tekintettel ,,a gyermek legfobb érdekeit” szem eldtt tartd
szakpolitikdra, amely javitja a fragmentalt intézményi €s politikai dontéshozatali struktarat,
megerdsiti a gyermekjogi szemléletet és érvényesiti a szubszidiaritas alapelvét, 6sszhangban az
ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga zar6 észrevételeivel.*

2. Gyermekjogi jelentések ismertté tétele: A Kormdany, az dgazati irdnyit6 a Gyermekjogi
Egyezmény végrehajtasara vonatkozo Jelentéseit minél szélesebb korben - civil szervezetek €s
gyermekek szamara is - tegye hozzaférhetévé a Gyermekjogi Bizottsag javaslataival,
észrevételeivel egyiitt, s alakitson ki veliik valoés parbeszédet az Egyezmény alkalmazasaval és
ellendérzésével kapcsolatban.

3. Integralt Adgazati szakirdnyitas: A Kormany sziintesse meg az agazati iranyitas
toredezettségét, a hatékonysag, eredményesség ¢és atlathatdosag biztositasa érdekében egy
szaktarca alatt integraltan kezelje a gyermekvédelemmel kapcsolatos szakpolitikai tervezést, a
gyermekjoléti alapellatas és gyermekvédelmi szakellatds koordinacidjat és feliigyeletét, az
orokbefogadast, a gyermekek napkdzbeni ellatasat, az egészségiiggyel és oktatassal dsszefiiggd
kérdéseket, ¢és valamennyi gyermekjoléttel és gyermekvédelemmel, gyermeki jogokkal
kapcsolatos feladat- és hataskort.

4. Fiiggetlen monitoring: Javasoljuk egy olyan fiiggetlen testiilet létrehozasat, amely a
gyermekek  jogainak  teriiletén  végzett  tevékenységek  atfogd  monitorozasaért,
mindségbiztositasaért felel. Ennek keretében, mint véleményezo és egyben javaslattevo testiilet.
vizsgalja a gyermeki jogok érvényesiilését, segiti annak civil kontrolljat, atlathatosagat.

Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalanak fontos szerepe van a gyermeki jogok
érvényesiilésének  fliggetlen ellendrzésében,® de sziikséges egy Onallé Gyermekjogi
Ombudsman, mint szakombudsmani intézmény létrehozasa is, 6sszhangban a Gyermekjogi
Bizottsag zar6 észrevételeivel.®

5. Gyermekkozpontu koltségvetés: Magyarorszagon az allam a GDP 2%-at forditja
gyerekekre és csaladokra, ami alatta van az eurdpai unioés atlagnak (ami 2,5%). 2022-ben a
gyermekeket érintd kiadasokra eldirdnyzott 2593,96 milliard forint a teljes koltségvetési kiadas
(28546,50 milliard forint) 9,09 szazaléka volt.” Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 19. szamu

3 Lasd e8]l az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaginak Magyarorszignak sz616 2020-as ajanlisat, 8. pont.

CRC/C/HUN/CO/6

Ennek sziikségességét nem potolja a ,, Gyermekek jogainak garancidit biztositd nemzeti cselekvési terv 2030”.

4 Lasd errél az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak Magyarorszagnak sz616, 2020-as ajanlasat, 13. pont.
CRC/C/HUN/CO/6

5 A tudomaséra jutd, a gyermekek alkotményos jogait érintd visszaéléseket kivizsgilja és orvoslasuk érdekében
altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezhet. Emellett a nyilvanossdg hasznalata — mint az ombudsman
intézmény egyik ,,legerésebb fegyvere” — proaktiv jogvédelmi eszkdzként hagyomanyosan nagyobb hangsulyt kap a
gyermeki jogok védelmének terén.

¢ Lasd err6l az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak Magyarorszignak sz0lo 2014-es ajanlasat, 14.pont.
CRC/C/HUN/CO/3-5

7 Lasd a Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany 2022. évi gyermekjogi jelentését 13.0.
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https://hintalovon.hu/2023/05/30/egyre-kevesebb-adat-van-es-az-is-egyre-szomorubb-kepet-fest-megjelent-a-2022-es-gyermekjogi-jelentes/
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/184/70/pdf/g1418470.pdf?token=ZEI4CH4TJkP99WztOG&fe=true
https://gyermekjogiegyezmeny.hu/wp-content/uploads/2020/10/crc-c-hun-co-6-zaro-eszrevetelek-hun-wm.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/crcchunco6-committee-rights-child-concluding-observations-sixth
https://gyermekjogiegyezmeny.hu/wp-content/uploads/2020/10/crc-c-hun-co-6-zaro-eszrevetelek-hun-wm.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/crcchunco6-committee-rights-child-concluding-observations-sixth
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Atfogd Kommentarja ajanlasainak® megfeleléen javasoljuk a gyermekkozponta koltségvetési
tervezés bevezetését, amely dsszegzi a 0-18 éves gyerekek jogaival, sziikségleteivel, érdekeivel
osszefiiggé sarokszamokat valamennyi érintett szektor Osszesitett figyelembevételével. A
gyermekekre forditott Gsszegek atlathatd és pontos ismeretében lehetévé valna a pénziigyi
er6forrasok felhasznalasi hatékonysaganak vizsgalata a kiilonbozo élethelyzetli gyerekek
ellatasanak, életmindségének elemzése.

6. Gyermekvédelmi rendszer miikdodtetése: A gyermekjoléti alapellatidsok és a
gyermekvédelmi szakellataisok megfelelé miikodésére, igy a szolgaltatasok kialakitasara és
fejlesztésére, a  sziikséges személyi és targyi feltételek’ megteremtésére, a szakemberek anyagi
megbecsiilését is jelentd bérek rendezésére jelentds forrasokat kell biztositani. A rendszerben
nagy a fluktuacio, sok a palyaelhagyé, akiket vagy nem tudnak pdtolni, vagy nem ritkan
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd, kevésbé tapasztalt, kevésbé ratermett munkaerdvel
potolnak a fenntartok, igy az ellatorendszer megfeleld miikddését jelenleg nem tudja biztositani.
7. Médszertani intézmények: Fejleszteni kell a szakmai-mddszertani,
elemzo-feldolgozo és a tudomanyos kutatomunka feltételeit és biztositani annak 6nallosagat és
nyilvanossagat. Ebben hasznositani kell a korabban mikddott modszertani intézmények
halozatanak tapasztalatait. Az allam szabalyozasi felelosségébdl kovetkezik, hogy kontrolldlnia
kell a kozfeladatok ellatasat, ezért a dontés elokészitésében, a tarsadalmi szereplokkel valo
kapcsolattartasban, a szemléletformalasban fontos szerepe van a modszertani intézményeknek. A
gyermekvédelmi modszertan alapvetd egységét - intézményi szinten - a jé gyakorlatok képezik,
majd a kdvetkez0 szint a terepmédszertan, melyet az egyes ellatasi formak kijelolt modszertani
intézményei végeznek. A gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatisok modszertani
fejlesztésének koordinaldsara, a modszertani munka tervezésére, szervezésére, eredményeinek
orszagos elterjesztésére és értékelésére hatékonyan kell miikodtetni egy orszagos illetékességtl,
gyermekkozpontih hattérintézményt. Magas szinvonald moédszertani munka nélkiil nincs
gyermekvédelem.

8. Gyermekvédelmi statisztikai adatgyiijtés reformja: A nyilvanosan is megismerhetd
(szitk korii) gyermekvédelmi statisztikai adatok'® jellemzden kés6én keriilnek publikalasra'’,
akadalyozva ezzel a gyermekvédelmi intézkedések hatékonysaganak vizsgalatat. A kormanyzat
tegye lehet6vé az adatgytijtési rendszer mitkodésének atlathatosdgat, elemzését, ezért az Orszagos
Statisztikai Adatfelvételi Program (OSAP) keretében a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
ellatasokra, valamint gyamhatosagi intézkedésekre vonatkozoan gyijtott adatokat
részletesebben publikalja. A kormanyzat tovabba tegyen eleget az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga zar6 észrevételeiben megfogalmazottaknak, vagyis: gylijtson adatokat a Gyermekjogi
Egyezmény minden teriilete vonatkozdsaban, ¢letkor, nem, fogyatékossag, foldrajzi
elhelyezkedés, etnikai szarmazas, nemzeti hovatartozas és tarsadalmi-gazdasagi hattér alapjan
bontva, és ezen adatok alapjan azonositsa a kiszolgaltatott és sériilékeny helyzetben 1évo
gyermekeket. Mindez a gyermekvédelmi statisztikai adatok korének bovitését és egy
gyermekkozpontu szemléletet feltételez. Gondoskodni kell tovabba arrol is, hogy az adatokat

$ Lasd az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag 19. szamu Atfogd Kommentérjat (2016) a gyermekek jogainak érvényesiilését
elosegité  koltségvetés tervezésrdl, 4.pont, valamint a Gyermekjogi Ombudsmanok FEurépai Halozata
http://www.ombudsnet.org/enoc/

® Lasd a gyermekvédelmi kapacitastervezési és kapacitas figyel rendszerrel kapcsolatosan az NCSSZI megbizasabol
készitett zarétanulmanyt: “A  szocialpolitikai tervezéshez ¢€s elosztasi rendszeréhez modellezett alternativak
kidolgozasa” (2013), valamint az Allami Szamvevészék 2017. évi jelentését: A gyermekvédelem
intézményrendszerének ellenérzésérol

10 https://www.ksh.hu/stadat_eves 2 5

' https://hintalovon.hu/wp-content/uploads/2022/09/Hintalovon jelentes 2021 hu final2MB.pdf
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https://hintalovon.hu/wp-content/uploads/2022/09/Hintalovon_jelentes_2021_hu_final2MB.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_eves_2_5
http://rubeus.hu/wp-content/uploads/2014/01/zarotanulmany_III-4_final_20131030.pdf
https://www.integritastanacsadas.hu/templates/dokumentumok/022_11-43-10.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-19-2016-public-budgeting
http://www.ombudsnet.org/enoc/
http://www.ombudsnet.org/enoc/
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és a mutatokat az érintett agazatok, teriiletek megosszak egymassal, és felhasznaljak az
Egyezmény végrehajtasara iranyul6 politikak, programok és projektek kidolgozasa, nyomon
kovetése és értékelése soran.'” Az atfogé elektronikus adatgyiijtés, nyilvantartas, kezelés
elengedhetetlen annak érdekében, hogy az adatok kell feldolgozasa, a szakpolitikak, programok,
ellatasok, igények felmérése ¢és értékelése megtorténjen, a sziikségtelen adminisztracid
csokkenjen, minden érdekelt hozzaférjen a munkavégzéséhez tartozé informaciokhoz, adatokhoz,
az adatvédelmi és személyi adatok védelmét szolgald szabalyok maximalis betartasdval és
betartatasaval.

Gyermekrészvétel és védelem megerositése

9. Gyvermekjogi edukacié: A gyermekvédelmi szakemberek hatékonyabb kivalasztasa
mellett kiemelten fontos, hogy a gyermekvédelmi rendszerben dolgozok - a felmeriilé igények
szerint - kapjanak folyamatos képzést, szuperviziot, kiilonos figyelemmel a gyermeki jogokra,
a traumatudatos szemléletre, a gyermekek sziikségleteire, a bantalmazas felismerésére és
kezelésére, tovabba kapjanak gyakorlati utmutatiast a gyermekvédelmi jogszabalyokrol és
eljarasokrol, moédszertani kérdésekrél és a jo gyakorlatokrol. A gyermekjogi oktatast
biztositani kell a szakemberek, gyerekek, sziilok ¢és a legszélesebb nyilvanossadg szamara is,
Osszhangban a Gyermekjogi Bizottsag ajanlasaval. A gyermekjogi edukacio kapcsan a fentiekre
figyelemmel meg kell erdsiteni az Integralt Jogvédelmi Szolgalatndl dolgozé gyermekjogi
képviselok jogtudatosité és az azt segité mddszertani szerepét, melyhez létszamukat
jelentésen béviteni sziikséges.

10. Gyermekek traumatudatos elldtdsa: Az artalmas gyermekkori tapasztalatok
(bantalmazas, elhanyagolds) traumahoz vezethetnek, és hosszutavon karosithatjak a gyermekek
fejlodését és jollétét. A gyermekvédelmi gondoskodasba keriilés is aktivalhat veszteséggel,
elszakadassal kapcsolatos emlékeket, érzéseket, illetve maga a rendszer is ujratraumatizalhatja a
gyermeket, példaul bantalmazassal, a sziikségletei nem megfelelo kielégitésével, a gondozasi hely
gyakori valtoztatisaval.” Elengedhetetlen, hogy a gyermekkel foglalkozé intézmények
traumatudatosan' miikodjenek, megfelelé szabalyzatok legyenek és hatékony gyakorlat
valésuljon meg a gyermekek traumabdl valéo gyogyulasiahoz. Fontos, hogy a gyermek
biztonsagban érezze magat a gyermekvédelmi rendszerben, bizzon a felndttekben,
szakemberekben, tapasztalja meg a gondoskodd kapcsolatokat, tovabba tanulja meg kezelni
érzéseit, és birkdzzon meg az ¢élet nehéz helyzeteivel, amihez megfeleld és folyamatos szakmai
tamogatast €s segitséget kell kapnia.

11. Panasztételi eljaras: A gyermekek bevonasaval, a gyermekekre kelléen érzékeny és
hozzaférheté panasz- és bejelentési eljarasokat (gyermekbiztonsagi szabalyzat, képzés,
segélyvonalak stb. ) kell kialakitani, illetve ismertté tenni minden gyermek és veliik dolgozé
szakember, sziilo szamara, igy a Gyermekvédelmi hivoszamot is (80 212021), a jogtudatossag
fejlesztésével és a tarsadalmi szemléletformalassal, valamint a panaszok érdemi kivizsgalasaval,
amiben a csaladbol kiemelt gyermekek esetében kiemelkedd szerepe van a gyermekvédelmi
gyamoknak és a gyermekjogi képviseloknek. Ezzel Gsszefiiggésben elvarjuk a Gyermekjogi
Egyezmény harmadik, panasztételi kiegészité jegyz6konyvének mielébbi ratifikalasat, ami

12 Osszhangban az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag 16. szamu atfogd kommentirjdnak (2003) 53. bekezdésével
'3 Lasd errél az alapvet6 jogok biztosanak jelentését a_ AJB-3134/2022. szamu ligyben.
14 Léasd errdl bévebben: Olah Barnabas: Egy trauma-tudatos gyermekvédelmi rendszer kialakitdsa - itmutato ismertetés
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2014. januarjiaban hatilyba lépett. A Kiegészité jegyz6konyv'® az Egyezménnyel dsszhangban
szem el6tt tartja a gyermekek legfobb érdekeit, és biztositja szamukra a véleménynyilvanitas
jogat minden o6ket érintd kérdésben. Az eljarasi szabalyozas szerint a panasztételi
mechanizmusnak érzékenynek Kkell lennie a gyermekek problémaira és specialis
sziikségleteikre. A Fakultativ Jegyzokonyv szerinti panaszt egyének vagy egyének csoportja
nyujthatja be a Gyermekjogi Bizottsaghoz, de a Bizottsag hivatalbol is vizsgalodhat.

12. Intézményi bantalmazasok feltdrasa: A gyermekvédelem agazati iranyitoja tarja fel és
elemezze az intézményi bantalmazasok okait, tendencidit a hozza beérkezo évi tobb szaz
jelentés, panasz alapjan, bemutatva a rendszerszintii problémak kezelése érdekében tett
eddigi intézkedéseit, s modszertani, szakmai, szervezési, er6forras biztositasi tevékenységét.
Megallapitasait, a szakmai és civil szervezetekkel torténd egyeztetés mellett -  tegye
nyilvanossa. Intézkedései soran forditson kiilonds figyelmet arra, hogy az intézményekben,
nevelOsziildi hal6zatokban dolgozd szakemberek ismerjék meg és alkalmazzak a bantalmazas
felismerésének és kezelésének mdédszertanat, az elérhetd szolgaltatasokat, szakembereket,
tovabba a Dbantalmazott gyermekeket ¢érintd tényfeltard beszélgetések, meghallgatasok
gyermekkozponti modszereit, melyeknek megfeleld és biztonsagos légkorben, a gyermek
szamara érthetd médon kell megtdrténnie. A gyermekkor értelmi és érzelmi sajatossagaira
tekintettel fontos a felkésziilt szakemberek részvétele és a megfelelé kérdezési technikak és
nyelvezet alkalmazasa.

13. Kriziskezelés: Tobb gyermek aldozatta valdsa, vagy a gyermek aldozattd valasadnak
tobb gyermekre vonatkozé jelentOs hatasa esetén a gyermekeket ért trauma feldolgozasa és az
ellatast biztositd szakemberek tevékenységének tiamogatisa érdekében valjon ismertté és
elérhetdvé minden érintett szdmara a lehetséges segitségek formaja és elérhetsége, igy a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalat ingyenesen igénybevehetd kriziskezelo szolgalata is.

14. Bantalmazott gyermekek terapids kezelése: A gyermekjoléti alapellatasban, valamint a
gyermekvédelmi szakellatasban induljanak atfogé programok az érzelmi, fizikai és szexualis
bantalmazisok megel6zésére, valamint az ilyen helyzetek megfelelé kezelésére. Ennek
érdekében javasoljuk, hogy az elhanyagolt és bantalmazott, koziilik is kiemelten az
érzelmileg, fizikailag és szexualisan bantalmazott gyermekek vizsgalata, gyermekkozpontu
meghallgatasa és terapias kezelése érdekében minden megyében jojjenek létre ezt segitd
komplex szolgaltatasok.

15. Roma gyverekek: A roma gyerekek diszkriminativ csaladbél valé Kkiemelésének
gyakorlatanak okait fel kell tarni és meg Kell sziintetni egyidejlleg az alapellatas,
egészségligyi, oktatasi  intézmények  diszkriminativ = és  kirekesztd  gyakorlatanak
feliilvizsgalataval. Erzékenyité képzéseket kell inditani a romakkal szembeni sztereotipiak és
elditéletek csokkentése érdekében a gyerekekkel (is) foglalkozd szakemberek szdmara, hogy a
roma csaladokkal szemben tamasztott elvarasok, az anyagi okbol vald kiemelés tilalmara
vonatkozoan is.'® Ezzel parhuzamosan sziikség van a tarsadalom, kdzvélemény széleskorti,
folyamatos tajékoztatasara és érzékenyitésére.

Lasd errdl a nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes 1/2021. szamu elvi allasfoglalasat és a
Gyermekjogi Civil Koalicié tamogaté Nyilatkozatat Tamogato nyilatkozat a nemzetiségi ombudsmanhelyettes elvi
allasfoglalasarol
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16. Fokozottan sériiléken erekek: Kiilonleges védelmi intézkedésekkel, ellatasokkal
kell tAmogatni és védeni a sériilékeny csoportba tartozok (példaul menekiilt,’” kisérd nélkiili,
LMBTQL" prostiticioval érintett,” fogyatékossaggal él6 vagy kettds sziikségletii gyerekek,”
Javitointéezetben elhelyezett fiatalkoruak, gyermekkereskedelem dldozatai) jogait, részben a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi rendszerben, részben mas alrendszerekben, melyhez elsésorban
megfeleld erdforrasokra, képzett szakemberekre €s célzott szolgaltatasokra van sziikség. A
gyermekjoléti alapellatasok megerositése sok esetben megel6zhetové teszi a gyermekvédelmi
szakellatas sziikségességét. A gyermekvédelmi szakellatisban gondozott, fogyatékossaggal
€16 gyermekek sem kapjak meg az allapotuknak megfeleld ellitast, ami jelenleg egyrészt a
szakemberek és az allandé rendszerszintii kapacitas hidnya, masrészt a Kiilonleges
neveldsziiléi csaladok rendelkezése allasinak hidnya miatt nem valésul meg. Az
apolo-gondozd intézményben zajldo gondozas, nevelés soran szintén hidnyosak a személyi és
targyi feltételek, tovabba a fejlesztdé nevelés-oktatds, a fejleszté foglalkozas sem biztositott
minden gyermek szdmadra.?! Ugyanez mondhat6 el a specidlis sziikségletii gyerekekrdl is, akik
ugyancsak nem kapjak meg a sziikségleteiknek megfeleld ellatast, mert tobbek kozott nincs
pszichiatriai és drogrehabilitacids szolgaltatas, tobb megyében hidnyzik a gyermek-ifjusagi
pszichiatriai ellatds minimuma is.

A gyermekvédelmi rendszer része a javitointézeti nevelésre utalt fiatalok nevelése, melynek
célja a biintet6jogi hatranyok mellett a tarsadalmi egyiittélés készségének sikeres kialakitasa, a
reszocializacio eldsegitése, a visszaesés megeldzése. Ennek érdekében a fiatalkortiak szdmara
novelni kell a pszichologusok szamat, a reintegracios intézkedéseket egyéni sziikségletek
alapjan kell biztositani, valamint egyes neveldk, gyermekfeliigyelok, oktatok tekintetében
csokkenteni kell az aggodalomra okot add mértékil tilmunka teljesitését.”> A Gyermekvédelmi
torvény egy modellprogram jogszabalyi alapjait teremtette meg azzal, hogy a gyamhatosag a
gyermeket legalabb hat honapra az emberkereskedelem aldozatava valt gyermekek specialis
terapias ellatasat biztosité gyermekek dtmeneti otthondba helyezheti el. A modellprogram
kiértékelésének eredményeit és az abbol kdvetkezo feladatokat, terveket kozzé kell tenni.

II. PENZBELI ES TERMESZETBENI ELLATASOK - GYERMEKSZEGENYSEG

1. A gyvermekes csalddok anyagi tAmogatdsa: Magyarorszagon a nemzetkdzi gyakorlattal
egyezOen, minden gyermeket neveld sziilének, gondozdnak jar csaladi potlék, ennek dsszege

azonban mara elértéktelenedett, mivel 2008 6ta azt nem emelték, igy az allam hozzajarulasa a
gyermekek gondozasahoz és neveléséhez e téren is elmarad a sziikséges mértéktol. A gyermekek
elsédlegesen anyagi ok miatt torténé csaladbdl valé kiemelését meg kell sziintetni, mert
jelenleg a szakellatas rendszerébe keriilt gyermekek koziil minden harmadikat anyagi és szocialis
okok miatt szakitjak el a sziileit6l.” Vizsgalni kell a jogellenes gyakorlathoz vezetd okokat,
kiilonods tekintettel az anyagi és emberi eréforrasok elégtelenségére, mert a csaladok tamogatdsa

17 Indokolt feliilvizsgalni a Gyermekvédelmi torvény hatdlydt a menedékes, tobbnyire veszélyeztetett gyermekek
vonatkozasaban is, mert nem csak kiilonleges védelmi intézkedésekkel, ellatasokkal sziikséges dket timogatni, hanem
azt is biztositani kell, hogy az altalanos gyermekvédelmi szabalyok hatalya rajuk is kiterjedjen.

'8 Lasd ezzel kapcsolatban a Gyermekjogi Civil Koalicié Nyilatkozatat

19 Lasd errdl az alapvetd jogok biztosanak jelentését az AJB-1485/2018. szamu iigyben

2 Lasd errdl az alapvetd jogok biztosanak jelentését az AJB-1201/2016. szamu ligyben.

2! Lasd errél az alapvetd jogok biztosanak jelentését az AJB-1073/2022. szam iigyben.

22 Lasd errdl az alapvetd jogok biztosanak az AJB-2799/2020. szdmu, az AJB-755/2023. szamu és az AJB-1356/2023.
szamu iigyekben kiadott jelentéseit.

2 Lasd err8l az alapvetd jogok biztosanak jelentését az AJB-2026/2017. szamu tigyben.
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komplex beavatkozast igényel (példaul tébbek kiozott jo mindségii és elérheté napkdzbeni
ellatasokat, védondi, gyermekorvosi, gyermekjoléti szolgaltatast, munkaerdpiaci, lakhatdsi
lehetbségeket, onsegité csoportokat és mds segité szolgaltatasok elérhetdségeét). Az anyagi
okokbol veszélyeztetett csaladok, gyermekek kiemelt figyelmet kell, hogy kapjanak. A
gyermekek anyagi veszélyeztetettségének csokkentése érdekében javasoljuk, hogy a Kormany
vezessen be olyan pénzbeli timogatast, amely a megfeleld szinvonaliira emelt csaladi potlek
mellett a mintegy 200 ezer raszorulé csaladban nevelkeddé gyermeknek érdemi tamogatast
jelent, segitve a csaladban torténd nevelkedésiiket, s megelézve a csaladbol torténd kiemelésiiket.
Ez egyben ossztiarsadalmi és nemzetgazdasagi érdek is, mert a szakellatds finanszirozasa
jelentds koltségigénnyel jar és a rdszoruld gyermek - csalddban valé megtartasa esetén nagyobb
eséllyel megeldzhetdek a késObb sziikségessé vald nagy koltségigényli és kevéssé hatékony
beavatkozasok, szolgaltatasok.

2. Hétvégi gyermekétkeztetés: A gyermekétkeztetés rendszerében az intézményi és a
szlnidei étkezés mellett meg kell oldani a hétvégi gyermekétkezést is, akar alapanyagok vagy
melegithet6 ételek sth. biztositasaval elsésorban a hatranyos vagy halmozottan hatranyos
helyzetii gyerekek szamara. Javasoljuk, hogy az dnkormanyzatok a hétvégi gyermekétkeztetést
palyézat Gtjan szervezhessék meg a nyari sziinidei étkezéshez hasonldan.?*

III. GYERMEKJOLETI ALAPELLATASOK - CSALADOK TAMOGATASA

1. A _megelézés megerdsitése: Erdsiteni sziikséges a gyerekek veszélyeztetettségének,
elhanyagolasanak, bantalmazasanak a megel6zését, az ehhez sziikséges szakmakdzi és agazatkdzi
egylttmiikodést, a gyermekjoléti alapellatas ,, kapuéri” funkciojat, megel6zendo a gyermekek
csaladbél valé kiemelését. Mindehhez az anyagi tdmogatasokon tul a gyerekek és a csaladok
személyre szabott sziikségleteire iranyuld személyes szolgaltatiasokra és a sziilok gondozasi,
nevelési képességeinek, a csaladok egylittmiikodési készségeinek erdsitésére is sziikség van. A
gyermekek veszélyeztetettségének megel6zése ¢s megsziintetése, s a velik foglalkozo
szakemberek terheinek mérséklése érdekében biztositani kell a csaladsegitd és gyermekjoléti
szolgalatok, kdzpontok és minden mas a gyerekek és csaladok tamogatasat, ellatasat biztositd
szervezet és munkatars munkafeltételeinek és megfeleld 1étszamanak, felkésziiltségének a
pénziigyi és szakmai feltételeit Olyan szabalyozasra van sziikség, amely minden telepiilésen
rendszeres és a sziikségleteknek megfelelden biztositja a gyermekjoléti és mas alapellatdsok
(egészségiigy, napkozbeni ellatas, oktatas) elérhetdségét. Emellett kiemelten fontos az észleld-
és jelzérendszeri munka hatékony koordinalasa, szakmai tamogatasa, az abban résztvevo
jelzérendszeri tagok érzékenyitése feladataik gyermekkodzpontu ellatasara, a jelzéseik megtételére
és az egyiittmiikddésre.

2. Gyermekek atmeneti gondozisa: Fejleszteni, erdsiteni és ismertté kell tenni az
alapellatas keretében biztosithato atmeneti gondozas szolgaltatasait, amivel csokkenhetne a
gyermekek csaladbol vald kiemelésének sziikségessége. Ennek soran a sziilok és mas elérhetd
csaladtagok nevelési, gondozasi, ismereteinek, készségeinek, fejlesztésére és tamogatasara is
nagyobb hangsulyt kell fektetni. A helyettes sziil6i halozatot kiilonosen kiemelten sziikséges
fejleszteni,”” mert a helyettes sziiléi elhelyezések szdma rendszer szinten gyakorlatilag
érzékelhetetlen lett.

24 Az Eur6pai Unid Gyermekgarancia programia e célok teljesiilése érdekében biztosit technikai és pénziigyi segitséget
is a tagallamoknak, amelyekhez a magyar kormany is benyujtotta 2030-ig terjedd cselekvési tervét,
2 Lasd errdl az alapvetd jogok biztosanak jelentését az AJB-2026/2017. szamu iigyben.
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3. Lakhatasi problémak kezelése: Egyértelmusiteni kell a szakemberek szamara - akar
jogalkotas utjan is - hogy a lakhatasi problémak, hajléktalansag miatti kiemelés ugyancsak
anyagi okkal Osszefiiggd kiemelési ok, ennélfogva jogellenes. A lakhatasi krizisbe Kkeriilt
csaladok egyiitt maradasat az alternativ, csaladmegtarté lakhatast biztosité intézmények
(peldaul tamogatott lakhatas szocialis munka tamogatasaval, tamogatott gyermekelldatas az
otthonmaradas érdekében, csaladok datmeneti otthona) kapacitasanak névelésével is sziikséges
biztositani.

IV. GYERMEKVEDELMI SZAKELLATAS - HELYETTESITO VEDELEM

1. Helyettesitd védelem: A gyermekvédelmi szakellatasban is kritikus a féréhely- és
szakemberhidany, ugyanakkor egyre tobb gyerek keriil az ellitérendszerbe (az elmult 10
evben majdnem 20%-kal emelkedett a bekeriilt gyerekek szama, s ezen beliil 0-3 éves gyermekek
szama 1450-rol 2690-re nétt). Mind a csaladbol valo kiemelés megelozése, mind a bekeriilé
gyerekek egyéni sziikséglete szerinti elhelyezése siirgos beavatkozast igényel. Erositeni kell
az ideiglenes hatallyal beutalt gyermekek jogvédelmét (akik az dsszes beutalas i részét teszik
ki) a beutalas elso percétdl kezdve egészen a nevelésbe vételiikig vagy hazagondozasukig.

2. Neveldsziiloi halézatok: A neveldsziilok, illetve a nevel6sziil6i halézatok orszagos
hataskorti - jellemzOen egyhazi - fenntartokhoz keriiltek. A nevel6sziilok megyei eloszlasa
jelentés egyenetlenségeket mutat, ezek egy része kovetkezik a neveldsziiléi halézatok hasonlo
problémaibol. A nagy neveldsziiloi haléozatokat kisebb szakmai egységekre bontsak, és azok
teriileti - példaul megyei, jarasi - nagysagat jogszabalyi szinten hatdrozzak meg, ehhez rendelve
a szakmai vezet6t, gyermekvédelmi {igyintézot is stb. A neveldsziiloi ellatas differencialasat
mind az ellatas tipusa, mind a felkészités és dijazés és helyi szolgaltatasok rendelkezésre allasa
szerint el Kell végezni annak érdekében, hogy a gyermekek egyéni fejlodési sziikségleteinek
megfeleld elhelyezés biztosithatd legyen, a neveldsziilok pedig motivaltak legyenek a specialis és
kiilonleges, kettés és komplex sziikségletii gyermekek ellatasara is, megkapva a sziikséges
tamogatasokat feladataik ellatasahoz.

3. Csecsemékoru gverekek elhelyezése: A 12 éven aluli gyermekek, de kiilondsen a
csecsemok és 3 évesnél fiatalabb gyerekek esetében a neveldsziildi elhelyezés kiemelten nehéz. A
nevel6sziilok jelenlegi 1étszamat mintegy kétezer fével indokolt emelni.?® A kérhazakban rekedt
¢és szakellatasi, els6sorban neveldsziil6éi férohelyre varé (50-100 fo) csecsemok helyzetének
gyors €s megnyugtatd rendezése érdekében a szaktarca hozzon létre agazatkozi szakmai teamet,
és tekintse at a gyermekek érdekét szolgalo elhelyezési lehetéségeket, részben a vérszerinti
csaladok megerdsitésével, a nevelOsziildi halozat jelentés bovitésével, részben az orokbeadas
lehetéségeinek megteremtésével, a gyermekek egyéni sziikségleteinek megfeleléen.”’

4. Nevelosziilok szakmai tamogatasa: A potencialis nevel6sziiloket jellemzden az
alacsony anyagi megbecsiilés, a tamogatd szolgaltatasok hianya, elégtelensége, a rendkiviil

% Nevel8sziilok szama 5863 f6, ebbdl normal neveldsziilé 3438, kiilonleges 2384, specialis nevel6sziilo 41 f6.
Nevel6sziilok 34,3 %-anal 3-4 gyermek, 17%--anal 5 vagy tobb gyermek nevelkedik. 2022-ben még mindig tobb mint
1500 tizenkét évesnél fiatalabb gyermek élt gyermekotthonban, illetve ezen beliil mintegy 300 gyermek haroméves kor
alatti, illetve ezen létszamon beliil is mintegy 150 egy év alatti gyermek volt.

Lasd err6l az alapveté jogok biztosanak az AJB-1106/2022. szamu tigyben, és az AJB 1748/2022 szamu iigyben
kiadott jelentéseit.
ZLasd a Gyermekjogi Civil Koalicid “A harom év alatti, kényszerlien az egészségiigyi rendszerben elhelyezett
gyermekek sorsarol “szol6 Nyilatkozatat

9


https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/aktualis/nyilatkozat-a-3-ev-alatti-gyerekek-elhelyezeserol/
https://www.ajbh.hu/documents/10180/7375509/AJB_1106_2022.pdf/851c03af-6e73-8671-ac25-90ea3c9908b7?t=1661867423028
https://www.ajbh.hu/documents/10180/7375509/AJB_1748_2022_jelent%C3%A9s.pdf/542731d4-46dd-f132-55eb-e369b2b8a2ce?t=1683704618368

° Gyermekjogi

. Civil
MY | Koalicio

megterhel6 feladatok és a tarsadalmi és csaladi el6itéletek tartjak vissza e hivatds gyakorlasatol.?®
A régota fennallo anyagi nehézségeket a nevelési ellatmany® és nevel6sziildi dij* jelentGsebb
emelésével, tovabba a gondozasi és nevelési nehézségeket, a tilzstufoltsagot a naluk nevelhetd
gyermekek létszimanak a csokkentésével kell orvosolni.’’ Tekintettel a gyermekek egyre
rosszabb fizikai, lelki és mentalis allapotara, valamint arra, hogy a nevel8sziil6k tobb mint fele
kistelepiilésen él, korosszetételiik pedig magas (dtlag életkoruk 52 év, de tobb mint harmaduk az
51-60 éves korosztalyba tartozik), indokolt a neveldsziil6i hal6zatok szamara kotelez6 médon
eldirni a sziikségleteknek megfelelé szamu pszicholégiai, illetve fejleszté pedagégiai tanacsado
foglalkoztatasat. Mivel a kistelepiilések ellatottsaga minden tekintetben hianyos, a fenntartok
szamara mobil szolgaltatisok biztositasat kell eldirni, ennek poétlasara, amelyek megfelel6
feltételek biztositasa esetén a tobbi telepiilésen €16 gyerekek ellatast is biztositani tudndk,
megel6zés, segitségnyujtas céljabdl. A neveldsziiloket jol felkésziilt, motivalt neveldsziiloi
tanacsadé segitsék, hogy feladataikat megfelelden el tudjak latni. Mindehhez személyes
talalkozdsokra és a bizalom felépitésére van sziikség, azonban a jogszabalyban maximalt 48
gyermekszam nem teszi lehetové feladatuk megfelelé ellatast, kiilonos tekintettel a nagyon
eltérd sziikségletekre, fOldrajzi tavolsagra, és a helyi ellatdsok milyenségére. Minderre
figyelemmel indokolt a tanacsadok helyzetének felmérése, l1étszamuk, bérezésiik és folyamatos
tovabbképzésiik, szupervizidjuk megerdsitése.*

5. 16sziil6k Kkivalaszta ¢s alkalmassiaga: A neveldsziillok kivalasztasanak -
orszagosan - egységes szakmai szempontrendszerét (motivicio, pszicholdgiai, egészségiigyi,
fizikai alkalmassag, kornyezettanulmany, személyes talalkozasok, képzés stb.) ki kell dolgozni. A
foglalkoztatott neveldsziilok alkalmassaganak attekinthetésége érdekében indokolt kialakitani egy
kozponti neveldsziiléi nyilvantartast. Javasoljuk tovabba, hogy a neveldsziilok 3 évente
kotelezo alkalmassagi feliilvizsgalatanak kotelezd eleme legyen az illetékes nevelsziiloi
tandcsadonak és gyermekvédelmi gyamnak a nevel6sziild szakmai munkdjardl szo6ld irasos
értékelése is.

6. Gyermekotthoni dolgozéi létszimminimum feliilvizsgalata: A gyermekotthoni ¢és
lakasotthoni halézat a gyermekvédelmi szakellatd rendszer része. Indokolt a mar megemelt
létszammal miikodo specialis gondozasi helyekhez hasonléan valamennyi gyermekotthonra és
gyermekotthoni csoportra vonatkozé dolgozé6i létszimminimumot is megemelni, mert a
neveldi és a gyermekfeliigyeldi, tovabba a segitdi statuszok szama elégtelen.

Kilonleges figyelmet kell forditani a mintegy 700 specialis ellatasi sziikségletii gyermek
habiliticidjara, rehabiliticiojara, melyhez megfeleld pszichologiai, pszichiatriai ¢és
drogrehabilitacios ellatast is ki kell alakitani. A specialis neveldsziil6i haldzat jelentds
megerOsitése mellett terapias céli gyermekotthoni szolgaltatasok bevezetése is indokolt, a
specialis sziikségletli vagy afelé tarto gyerekek szamara.

7. Nevelésbe vett gvermekek oktatisa, fejlesztése: Kiilon ki kell emelni a gyermekvédelmi
szakellatasban ¢él6 gyermekek oktatasanak, képzésének helyzetét, kiillondsen a sajatos nevelési
igényli (SNI), a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdo (BTM) vagy kettOs

28 hitps://www.sos.hu/hirek/kutatas/hianyszakma-a-neveloszuloseg/

¥ A gyermekek ellatasra jaro nevelési ellatmany 6sszege havi 53.437 forint, a kiilonleges sziikségletii gyermek esetén
62. 344 forint, a kettds vagy specialis sziikségletii gyermek esetén pedig 66.798 forint.

30 Alapdijként havonta - minimalbér 30% -a - 80 040 Ft forintot, kiegészitd dijként (ha van mar nala gyermek) -
minimalbér 20%-a - 53 360 forintot, tobbletdij (kiilonleges vagy specialis gyermek utan) - minimalbér 7%-a - 18.676
forintot.

31 Lasd ehhez az alapvetd jogok biztosanak jelentését az AJB-1678/2013. szamu iigyben.

32 Lasd ehhez a Gyermekjogi Civil Koalicio “J6 sziil6-e az dllam? A csaladbol kiemelt gyermekek nevel6sziildi
ellatasarol® szol6 Nyilatkozatat
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szikségletii gyermekek esetében. Aggalyos, hogy a gyermekotthonban az oktatasban valé
részvételt segité 0sztonzést a gondozottak nem kapnak, sot tobb esetben a gyerekek maguk
dontenek arrol, hogy tankdtelezettségiiknek mikor és hogyan tesznek eleget. Gyakori, hogy az
ovoda, altalanos iskola nem fogadja, vagy sulyosan diszkriminalja, kirekeszti, elutasitja
oket. A gyermekvédelem rendszerében is kevés a gyogypedagdgus, fejlesztd pedagdgus, noha a
KSH adatai alapjan a szakellatasban ¢l6 SNI-s gyerekek 38%-a gyermekotthonban ¢él. Ennek
orvoslasara a helyi alapellatdsok erdsitése is jo lehetéség, amely egyben az adott
lakokornyezetben €16 valamennyi érintett gyereket el tudja latni.

8. Gondozasi hely meghatirozasa: A gyermekek és csaladjaik szamara rendkiviil sérelmes, a
Gyermekvédelmi torvényben ajanlott 50 km-es tdvolsaggal szemben, az az egyre terjedd
gyakorlat, hogy a nevelésbe vett gyermekek gyakran 100-200 km-es tavolsagra keriilnek a sziil6i
lakOhelytdl, nehezitve ezzel a kapcsolattartast és a hazagondozast.™® Ez osszefligg a férohely
hiannyal, és a gyerekek elhelyezésénél az egyéni sziikségletek kényszeri figyelmen kiviil
hagyasaval. A gondozasi hely meghatarozasanak elsédleges szempontjai a szakért6i bizottsag
javaslata, a gyermek sziikséglete, valamint indokolt kivansaga, a testvérek egyiittes elhelyezése,
koznevelési intézmény és egyéb szolgaltatasok (pl. gydgytorna, fejlesztés, pszichologus)
kozelsége, valamint - ha érdekében all - a csalad kozelsége, a csaladi, barati kapcsolatok
fennmaradasa, biztositasa.

9. Gyermekvédelmi gvamok: A gyermekjogi képvisel6kon kiviil a gyermekvédelmi gyamoknak
(mintegy 600) meghatarozo feladatuk van a gyermekek jogainak biztositasa, a jogsértések
megeldzése és kezelése, valamint a gyermekek érdekvédelme teriiletén. A Gyermekvédelmi
torvény alapjan egy gyermekvédelmi/helyettes gyermekvédelmi gyamhoz 30 gyermek képviselete
tartozhat, azonban ténylegesen sokkal magasabb esetszammal dolgoznak. At kell tekinteni a
gyermekvédelmi gyamok helyzetét és létszamukat megyénként feliil kell vizsgalni, tovabba
megfeleld6 mértékben emelni is sziikséges, tekintettel az altaluk ellatott feladatok jellegére, a
foldrajzi és mas feltételek szerint. Torekedni kell arra, hogy az egy gondozasi helyen €16, illetve
testvérek esetén azonos személy lassa el a gyermekvédelmi gyami feladatokat, ami hatékonyabba
¢és eredményesebbé tenné a munkajukat. A megfeleld feltételek biztositasa e téren is csokkentené
a magas fluktuacidt, a gyakori valtozas a gyamok személyében a gyerckek és a gyerekeket
ellatokat is negativan érinti.

A nevelésbe vett gyerekek fenntartoi érdektdl valo fiiggetlen elhelyezése, képviselete érdekében
ugyan létrejott az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat (és megyei szervei), azonban a
gyermekvédelmi gyamokat is foglalkoztatd ezen intézmény fenntartdja az a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Foigazgatosag, amely Foigazgatésag valamennyi gyermekvédelmi intézmény
tekintetében ellatja a fenntartdi jogokat, ezért valtozatlanul aggélyos lehet a gyermekvédelmi
gyamok - fenntartéi érdektdl valo - szakmai fiiggetlensége, ezért tevékenységiik felett
erdsiteni kell a gyamhatésag iranyitasi, feliigyeleti jogkorét.

10. A hazagondozas elésegitése: Ki kell dolgozni a gyermekek gondozasi helyének
megvaltoztatasahoz sziikséges megfeleld dontési és feliilvizsgalati protokollt. A kiemelés
érdemi szakmai feliilvizsgalata fontos annak érdekében, hogy a csaladjukbol kiemelt gyermekek
szamara legyen esély a vérszerinti csaladjukba torténd hazakeriilésre (gondozdsba vételi indok
fennallasaig dlljon csak fenn a nevelésbe vétel, a gyerek és a csalad is kapja meg a sziikséges
tamogatasokat). Ezzel Osszefiiggésben indokolt ujra kialakitani a csalad - és utégondozoi
munkakoroket a szakellitisban is, mert ugyan a gyermekvédelmi gyamok feladatkorébe
tartozik a hazagondozas, a sziil6-gyermek kapcsolattartas eldsegitése, de ez tulterheltségiik miatt

%3 Lasd ehhez az alapveté jogok biztosanak jelentését az AJB-276/2023. szami ligyben.
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erésen akadalyozott. A hazagondozas, mint tervezett folyamat érdekében erdsiteni kell a
gyermekjoléti alapellatas és a gyermekvédelmi szakellatas egyiittmiikodését is, melynek soran
azonos szemlélettel kell segiteni a gyerekek hazakeriilését. A hazagondozas eredményességét
tobb tényezé befolyasolja: a gyermekvédelmi szakellatasban eltoltott ido, a gyermekek
életkora, sziikségletei, személyiségallapota a miikodési feltételek (neveldsziiléi vagy
gvermekotthoni, lakadsotthoni gondozds), valami a sziilo-gyermek kapcsolattartis. A
szakemberhidny és a magas esetszam miatt jelenleg a csalad és gyermekjoléti szolgalatok
csaladgondoz6i szamara els6bbséget a csalddjukban él6 gondozott gyerekek jelentenek a
szakellatisban él6 gyermekekhez képest, és az elobbi esetben is foképpen az azonnali
krizisek elharitiasara van szerencsés esetben kapacitasuk.

V. GYAMUGYI IGAZGATAS - GYERMEKI JOGOK VEDELME

1. Gyvamhatésagok specidlis szervezeti keretei: A Gyermekvédelmi torvény egyik
célkitizése volt a gyermekek iigyében eljard igazgatasi szakemberek korabbi tarsadalmi

presztizsének, elismertségének visszaszerzése. A szakmaisag erdsitése €s a jelentdsebb allami
felelosségvallalas érdekében specidlis szervezeti keretek jottek létre a megyei és varosi
gyamhivatalok kialakitasdval. 2015. aprilis 1-jét6l azonban megsziintek a megyei és févarosi
szinten o0nallé szakigazgatasi szervként miik6dé gyamhivatalok, s helyettiik egységes
kormanyhivatalok jottek létre (megyei és jarasi szinten is), j0 esetben Onallo gyamiigyi
féosztalyokkal, de tobbnyire inkabb a hatdsagi foosztalyok szocialis és gyamiigyi osztalyaiként
miikddnek. Ezzel a gyamhatosagok specialis jogallasa megszilint. A gyamiigyi igazgatisban
dolgozdk tobbsége nem a korabban megszokott specializacid szerint dolgozik azon a sziikebb
teriileten, ahol nagy szakértelemmel és gyakorlattal rendelkezik, hanem minden tipusu
gyamiigyhoz kapcsolodo feladattal, ami csokkenti a hatékonysagot és a munka szinvonalat. E
teriileten is jelent6s a fluktuicié a tilterheltség és az alacsony jovedelem miatt. A gyamiigyi
igazgatas csak akkor lehet a gyermeki jogok védelmezdje, ha gyamhatésagi munka és ezaltal a
szakember presztizse megfeleld. A koradbbi gyamhivatali rendszert alapul véve a gyamiigyi
igazgatas szervezeti Kereteit indokolt atalakitani, ¢s az elvarhatdé szakmai teljesitmény
érdekében a feladatkorhoz sziikséges - a ma igen tdgan meghatarozott - végzettséget és
szakképzettségek pedig feliill kell vizsgalni, a sziikséges felkészitést, tovabbképzést és
szupervizidt, szakmai mérést, értékelést biztositani.

2. Megalapozott és gyors dontések: A gyamiigyi igazgatas alapvetd kérdései kozé
tartoznak a jogallasa mellett a specialis eljarasi szabdlyai is. Tobb vizsgalat igazolja,** hogy az
érdemi dontés meghozatalara szamos esetben csak igen jelentés hatarido tallépés utan keriil
sor, vagy maga az eljaras is késedelmesen indul el. Ennek megsziintetése érdekében egyrészt
indokolt az eljarasi hataridok feliilvizsgalata és realisabb meghatarozasa, masrészt a megalapozott
amde gyorsabb dontések meghozatalahoz sziikséges személyi ¢€s szervezeti feltételek

megteremtése.
3. Testvérkapcsolatok: A hatosagi dontésekben — ha az a gyermekek legfobb érdekeivel

egyezik - nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjon a nevelésbe vett testvérek egyiittes elhelyezése,
illetve a kapcsolattartds biztositasa.

3 Lasd ehhez az alapvetd jogok biztosanak az AJB-2451/2022. szamu, AJB-2461/2023.szamii, AIB-260/2023. szdmu
és a_AJB-3257/2023. szamu iigyekben meghozott jelentéseit.
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4. Ordikbefogadas: Meg kell sziintetni az 6rokbefogadas diszkriminativ szabalyait, azaz
az egyediil orokbe fogadni szandékozok alkalmassaganak megallapitasahoz sziikséges kiilon
miniszteri engedélyt, tovabba ismételten kotelez6 médon kell bevezetni az 6rokbe fogadni
szandékozok 40 oras, ingyenes képzését, hogy minél inkabb biztosithatoak legyenek a sikeres
orokbefogadasok, a gyerekek biztonsaga és jolléte. Ugyancsak at kell tekinteni a neveldsziilokre
vonatkoz6 szabalyozast, és tAmogatni az drokbefogadast abban az esetben, ha az a gyerek legf6bb
érdekeivel megegyezik, igy példaul a sziiletése 6ta, hosszi idon at nevelt gyerekek esetében.

VI. GYERMEKEKET ERINTO ALRENDSZEREK FEJLESZTESE — INTEGRALT
GYERMEKVEDELMI RENDSZER

1. Egy atfogé, integralt gyermekjoléti és gyermekvédelmi rendszer Kkialakitasa
sziikséges annak érdekében, hogy a gyerekek sziikségleteinek® kielégitéséhez igazodjon az
ellatorendszer®® Az 4gazatok Kkozotti egyiittmiikodés erdsitését - egyebek mellett a
csaladtamogatasok, a lakhatashoz, kozlekedéshez, szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés javitasat, az
egészségligyl és oktatasi ellatasok elérhetOsége és bovitése - a tarsadalmi egyenldtlenségek
csokkentésére, magas szinvonali, mindenki szamara elérheté ellatasokhoz valé hozzaférés,
valamint a csalidjukban nevelkedé és onnan kiemelt gyerekek hatékony tarsadalmi
integracidja érdekében.

2. Az els6 gyermekes fiatal csaladok szamara ki kell dolgozni un. lakhatasi alternativakat,
¢s a sziil6i kompetenciat fejlesztd programokban vald részvétel lehetdségét,
3. Meg kell teremteni - tobb orszaghoz hasonléan - az ingyenes, jO szinvonalu

egészségtudatos magatartashoz, fogamzasszabalyozashoz valdé hozzaférés lehetdségét, a
gyerekeket és sziiloket felvilagosito és tamogato programok kialakitasat. Az elégtelen és hianyzo
védonodi és gyermekorvosi halézat azonnali fejlesztésre szorul, at kell tekinteni a védonoi
felkészités, munkakor és ellatasi kor kérdéseit, a mindségbiztositas, értékelés feltételeit. A hazi
gyermekorvosi ellatds megoldasara biztositani kell a haziorvosok megfelelé képzését és
tamogatasat ott, ahol nincs lehetdség a gyermekorvosi ellatas biztositasara.

4. Biztositani sziikséges az inkluziv, nem szegregalt, mindségi oktatishoz valo6
hozzaférést. A diszkriminacio minden formajat meg kell sziintetni, kiilonosen a roma, illetve
a fogyatékossaggal €16, specialis sziikségleti gyermekekkel szemben, befogadd, tdmogatod
oktatast, nevelést biztositani a napkdzbeni ellatasban, 6vodakban, iskoldkban, és az azokon kiviili
programok biztositdsaban, figyelemmel arra is, hogy gyermekvédelmi szakellatasban €16
gyermekeket a helyi bolcsddék, ovodak, iskolak gyakran nem szivesen fogadjak, kikozositik,
diszkrimindljadk. A koznevelési intézmények szakmai programjaban leirt szolgaltatasokhoz
megfelelden felkésziilt szakembereket és segitoket kell, hogy alkalmazzanak az intézményekben.
5. A koznevelési és a szakképzési intézmények gyermekvédelmi prevenciés munkajat
a 21. szazadi pedagégiai eljarashoz adekvat modszertani utmutatokkal kell segiteni a
bantalmazas felismerése ¢és az azt kovetden lefolytatandd eljarasra vonatkozdéan. A
pedagdgusok, a szakképzésben oktatok és minden mas gyermekekkel ezen intézményben
foglalkozok szamara is elérheté akkreditalt tovabbképzéseket kell szervezni a gyermekekkel

3544 gyermekvédelmi rendszer mai miikodésének egyik legégetébb probléméja, hogy az elfogadhaténil messze

nagyobb volumenben fordul eld olyan helyzet, amikor a rendszer nem tud a gyermek egyéni sziikségleteire érdemi
véalaszt adni.” (Racz Andrea: Teoriatol a gyermekvédelem praxisaig - lUtkeresések egy szolgaltatasfokuszi
gyermekvédelemért.(2023.)

36 Az Eurdpai Unio 10 alapelve az integralt gyermekvédelmi rendszerek kialakitdséhoz és az erre irdnyul stratégia és
ennek tamogatasa a tagorszagokban jo lehet6séget biztosit ennek megteremtéséhez.
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bantalmazasa, velik szembeni erdszak, ezen beliill a lelki, fizikai és szexualis bantalmazas
felismerése és kezelése érdekében, hogy a sziikséges ismereteket, kompetenciakat megszerezzék
¢és alkalmazni tudjak. Fel kell hivni a figyelmet és érvényesiteni kell a jelzési kotelezettségre,
¢és ennek elmaradasabol adodo kovetkezményekre, szamonkérhetdségre. Torekedni kell ebben a
folyamatban is a szakmai és civil szervezetekkel, szakértokkel valo egyiittmikodésre.

6. Szamos kutatas bizonyitja, hogy a rendészeti és biintetojogi eszkozok alkalmazasa
nem célravezeté az olyan komplex tiarsadalmi problémak hatékony megel6zésére és
kezelésére, mint az iskolai er6szak. Ehelyett javasolt a nemzetkozileg elterjedt iskolai megel6z6
és kezelo komplex programok adaptalasa és hatasvizsgalata, a helyreallité (resztorativ)
eszkozok, mediacié, konferencia modellek alkalmazasa, interdiszciplinaris krizisintervencios
team felallitasa, valamint a pedagogiara, az egyiittmikodésre és a gyermekjogi kultara
terjesztésére alapuld prevencios intézkedések elfogadasa.

7. A szaktarca a nevelési-oktatasi intézmények esetében is tegyen eleget a koznevelési
torvényben kapott jogalkotasi felhatalmazasnak, vagyis rendeletben jelolje ki az iskolai
foglalkozasok tartasara jogosult kiilso szakértok és civil szervezetek nyilvantartasa vezetésére
jogosult szervet, valamint rendeletben allapitsa meg a nyilvantartasba vétel részletes feltételeit, a
nyilvantartds vezetésére és kozzétételére vonatkozo részletes szabalyokat, ezzel biztositsa a
gyermekek jogait érinté hiteles, szakmai alapu jogtudatosito tevékenység folytatasat az
onismerettel, konfliktuskezeléssel, szexualis neveléssel, a kabitoszer fogyasztas karos hatasaival,
az internet potencialis veszélyeivel és egyéb testi és szellemi egészségfejlesztéssel kapcsolatos
foglalkozasok rendszeres, magas szinvonall alkalmazasa érdekében.

Budapest, 2024. februar 28.

A Gyermekjogi Civil Koalici6 részérol, mint szervezetek:

Csalad, gyermek, ifjusag Kozhasznu Egyesiilet (CSAGY])
European Roma Rights Centre (ERRC)

Foénix Mozgalom

Gyerekesély Kozhasznti Egyesiilet (GYERE)

Hattér Tarsasag

Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany

Igazgyongy Alapitvany

Jogismeret Alapitvany

Kozép Eurdpai Mediacios Intézet

Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség

Magyar Pedagogiai Tarsasag Gyermekérdekek Szakosztalya- Korczak Munkabizottsag
Magyarorszagi Terre des hommes Alapitvany "Lausanne"
Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszadgos Szovetség
Patent Egyesiilet

Pressley Ridge Magyarorszag Alapitvany

Romaversitas Alapitvany

Rosa Parks Alapitvany

14



° Gyermekjogi

. Civil
MY | Koalicio

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)
UNICEF Magyarorszag

Validity Alapitvany

Vildgszép Gyermekvédelmi Alapitvany

és egyéni szakértok, mint:

Aczél Anna

Adler Katalin- Békés Iskolak K6zosség
dr. Baracsi Katalin

Beékés Zoltan

Bir6 Dalma

Cserey Miklos -Sziilének lenni Program
dr. Gellér Judit

dr. Herczeg Rita

dr. Janoskuti Boglarka

dr. Katonané dr. Pehr Erika

dr. Lux Agnes

dr. Makai Eva

dr. Révész Magda

dr. Szeibert Orsolya

dr. Tomané Mészaros Andrea

dr. Toth Zsoéfia

A nyilatkozattal megfigyel6 szervezetként egyetért:

Civil Ko6zoktatasi Platform
Emberi jogi neveldk Halozata (EJHA)
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