Onkormanyzati j6 gyakorlatok fogyatékos személyek lakhatésa terén
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Bevezetés

Kiadvanyunk célja, hogy az 6nkormanyzati valasztasok eldtt kis kitekintést adjon arrdl, mi
lehet, vagy inkdbb mi lehetne az Onkormdnyzatok mozgastere a fogyatékos személyek
lakhatasdnak tamogatdsaban. A lakhatds, és a fogyatékos emberek tarsadalmi részvételi
lehetdségeinek megteremtése ugyanakkor emberi jogokat érint6 teriiletek, és ekként allami
szinten, torvényi garancidkkal kellene biztositani érvényesiilésiiket. Ahogy a TASZ is
fogalmazott korabbi kiadvanydban az otthonapolds kapcsan: “Az allam feladata, hogy
kidolgozza, megszervezze ¢€s finanszirozza a személyi asszisztencia eléremutatd rendszerét,

hogy az érintett emberek (fogyatékossaggal ¢16k, gondozasra szoruld idosek és csaladtagjaik)
masokkal azonos alapon tudjadk gyakorolni a jogaikat.” Ugyanez igaz a lakhatis és a
tarsadalmi részvétel tobbi dimenzidjdnak megteremtésére is. Akkor vajon miért az
onkormanyzati lehetdségekrol beszéliink kiadvanyunkban?

A valasz messzirdl és sok szalon indul. A fogyatékossagokat a 19. szazadtol diagnozis-alapon
hataroztdk meg, ¢és a fogyatékossagrol szold diskurzus a diagnozisbol fakado
korlatozottsagokrol szolt. A mult szazad masodik felétél Nyugat-Eurdépaban, és az utdbbi
¢vtizedekben mar Magyarorszagon is a fogyatékossag mint a tdrsadalmi részvétel dimenzidja
jelenik meg: az egyén képességei, allapota, korlatai hogyan befolydsoljak a tarsadalmi
részvételi lehetdségeit (Halmos 2017)? Sajnos azonban hidba a modernebb megkdzelités, a

lehetdségek szakpolitikai megteremtése itthon nem kovette ezt a szemléletvaltast. Holott a
az apolo csaladtagok és az érintettek tarsadalmi részvételének kiteljesedésével megtakaritast
is jelenthetne. Err6l a Budapest Intézet készitett koltseg-elemzést (Greskovics és Scharle
2019). A tamogato szolgaltatasok, azaz tdmogatd szolgalat, hazi segitségnyujtas €s nappali
ellatasok stabil biztositdsa nemcsak az otthondpold csalddtagok munkéba éllasa, de az
érintettek intézményen kiviili, ©6nall6 lakhatdsanak megteremtése terén is fontos ¢és

onkormanyzati hataskorben megvaldsithaté feladatok.

A tarsadalmi részvétel f0 alapjait jelentik a lakhatasi, munkaerdpiaci €s oktatdsi integracio, a
kozlekedésben valo részvétel lehetdségeivel egyiitt. Ezeknek jelenleg az elemi feltétele, a
fizikai akadalymentesség is jelentds hidnyossagokat mutat, holott a hazai demografiai
adatokbodl egyértelmiien kideriil, hogy a lakossag jelentds részének lenne sziiksége ra. A
TASZ pert is inditott az dllammal szemben, amelyben elsé fokon a Févarosi Torvényszék

kimondta, “az allami szervek mulasztasa sulyosan sérti a hat felperes csalad személyiségi
jogait, és szamukra azonnal létre kell hozni tdmogatott lakhatasi férohelyeket”. (Az eljaras
még folyamatban van.)
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A fogyatékos emberek tarsadalmi részvételének korlatai rendszerszintliek, és egymassal
Osszefliggenek. Mivel a kozlekedés, a fizikai kornyezet nem akadalymentes, az érintettek az
iskolatol kezdve a munkahelyekig, szabadidds lehetéségekig sok helyrél kiszorulnak. Igy a
tarsadalmi tobbség — koztik a politikai dontéshozok — az alapvetd emberi jogaik
érvényesiiléséhez kelld sziikségleteiket, igényeiket is alig latja, érti. Kiillondsen dramai ez a
lakhatas teriiletén, ahol még ma is a legkdzismertebb megoldas az intézményi elhelyezés. Az
elmult években elsésorban az otthondpold mozgalmi szervezetek munkajanak kdszonhetéen
némi figyelmet kaptak az otthonukban €16 fogyatékos emberek, akik mar j6 ideje az ellatottak
tobbségét jelentik. Azonban ez az ellatds a csalddi otthonokban €16 fogyatékos emberek
jelentds része szdmara nem az autondm lakhatdst, hanem a megfeleld szolgaltatasokbol és
adekvat lakhatdsi megoldasokbol valé kiszorulast jelenti.

Mindez a problémacsomag torvényalkotoi szinten nem csak absztraktnak tiinik (mert
az allam nem taldlkozik kozvetleniil az érintettekkel), de emellett, a problémacsomag
bar allami feladat és felel6sség, a kormanyzat jol lathaté médon nem tekinti feladatanak
azt. Az érintettek és csaladjaik helyben jobb eséllyel taladlkoznak 6nkormanyzati szintii
dontéshozokkal, mint orszagos politikusokkal. Az atfogé megoldasok hijan megsziilet6
helyi kezdeményezések is hamarabb tudnak egy helyi kozosségig eljutni, akar a politikai
dontéshozokat is beleértve, mint orszagos szinten hatast gyakorolni.

A fogyatékos személyek lakhatdsanak rendezése természetesen torvényi szinten kellene, hogy
megvalosuljon. A gyakorlatban azonban a rendszerszintli megoldasok hijan egyfeldl az
egyéni ¢s helyi kezdeményezések kapcsolati haléja nyoman is érdemes az dnkormanyzatok
mozgasterét feltérképezni, masfeldl azokra a lehetdségekre is fel kell hivnunk a figyelmet,
amelyek ugyan lehetdséget jelentenének a helyi 6nkormanyzatoknak a fogyatékos személyek
¢és csaladjaik tdmogatasaban, de nem hasznaljak ki dket. Végiil, amellett, hogy kozelebb
vannak az érintettekhez, emiatt megoldaskeresébbek, ¢és vannak jogszabalyilag is
onkormanyzatoknak delegalt feladatok, melyek megoldasara ugyancsak torekedhetnek,
végiil, nem elhanyagolhaté szempont, hogy vannak olyan onkormanyzatok, akik lathat6an
elkotelezettek, hogy tegyenek a fogyatékos lakosaikért. Ezért szanjuk nekik az anyagot.

Jelenleg a kozpolitikdban zajlo legjelentosebb, fogyatékos személyek lakhatasat érintd
valtozas a kitagolasi folyamat kellene hogy legyen, amely stratégiai modon és mértékben
kellene hogy javitson tobb tizezer — ha nem valamennyi — fogyatékos személy
¢letkoriilményein. A folyamat lényege az lenne, hogy a nagy létszamu, vilagtol elzart totalis

intézmények helyett tamogatott lakhatds nevii, integralt lakhatdsi szolgéltatast nyu;tod
lakohelyeken élhessenek az érintettek. A folyamat azonban lassu, akadozik, és sok
intézményen kiviil €16 embernek nem hoz megoldéast. A szakmai konszenzus és a TASZ

kiadvanya szerint is a kitagolasi folyamat gyakorlatilag leallt, a létez6 folyamat pedig
kontraproduktiv. A férdhelykivaltas teljes id0szaka alatt 6sszesen 3300 tamogatott lakhatas
(TL) férdhely jott 1étre, ami nem csak az érintettek tobbszazezres 1élekszamahoz viszonyitva

elenyész0, de a kormany is 10 ezer {6 kitagolasara tett igéretet 2023 év végéig, ettdl is messze
elmarad. Ahogy a demografiai részben lathatjuk, az érintettek 1%-anak sem tud megoldast
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nyujtani. Rdadasul a CRPD bizottsdg (a Fogyatékossaggal €16 Személyek Jogairdl szolo
ENSZ Egyezmény (réviden CRPD Egyezményben) foglaltak érvényesiiléséért felelos
Eurdopai Unids szintli egyiittmiikodés) 2022-es, Magyarorszdgot vizsgald jelentésének
megallapitdsai szerint a folyamat soran Iétrejové tdmogatott lakhatasi szolgéltatdsok
valdjaban nem felelnek meg az 6nall6 lakhatas kritériumainak: ugyan a nagy intézményekhez
képest baratsagosabbak, de valojaban maguk is intézményként mikddnek.

Az Oonkormanyzatoknak ugyan nincs mozgastere arra, hogy a kitagolas folyamatanak egészét
formaljak, de van lehetdségiik példaul a tamogatott lakhatdsi és tdmogatd szolgaltatasok
onallé elinditdsdra vagy tamogatasara, ahogy mas helyi kezdeményezések inditdsara,
felkarolasara is.

A jelen kiadvany célja tehat, hogy attekintse, milyen olyan 6nkormanyzati lehetéségek
vannak, amelyekkel a fogyatékos személyek lakhatasa helyben tamogathaté. Az egyes
lehetoségekre néhany jo gyakorlatot is 6sszegytijtottiink inspiralé példakként.

Demografia

Miel6tt azonban a lehetdségekre és a jo gyakorlatokra ratérnénk, nemcsak arra kell kitérjiink,
hogy miért az dnkormdnyzatokat igyekszlink megszolitani, hanem arra is, hogy kikrél van
sz6. Hanyan vannak az érintettek, milyenek az életkoriilményeik, és milyen sziikségleteik
vannak?

A valasznak egyszeriinek kellene lennie, hiszen a népszamlaldsi adatgytijtés foglalkozik a
lakossag fogyatékossagaival, korlatozottsagaival is. Az egyes cenzusok eredményei kozt
azonban jelentds kiilonbségek vannak, és arrdl sincsen konszenzus, hogy ki is szamit
fogyatékos személynek. A 2022-es népszamlilas eredményei szerint 270 ezer
fogyatékossaggal ¢é16 ember ¢l Magyarorszagon, mig a 2011-es népszamlalason meég 490
ezren vallottak magukat fogyatékosnak. Ha viszont a fogyatékossaghoz hozzavessziik a
stulyos korlatozottsaggal él6 emberek szamat is, akkor az idei népszamlalas szerint is
mar tobb mint 750 ezer emberrél beszélhetiink, ami a lakossag kozel 8%-at jelenti. Az
érintettek koziil nagyjabol 100 ezer fo részesiil fogyatékossagi tamogatasban.

Az ¢el6z8 cenzushoz képest jelentds valtozds a fogyatékossadgokat fizikai éallapot szerint
kimutatd bontdsban latszik. Ebben a 2011-es népszamlalason még a lakossag 5%-a vallotta
érintettnek magat, tavaly viszont mar kevesebb, mint 3%. A kiilonbség vélhetden részben
modszertani kiilonbségekben keresendd, de masrészt annak is koszonhetd, hogy az idds
emberek érzék- és mozgasszervi allapotdnak Onértékelésekor az 0j kérdéssorban inkabb a
korlatozottsag €s nem a fogyatékossag kategoéridba soroltdk be magukat. A legfontosabb
tényezOk kozt van, hogy tobb mint 2,7 millidan nem is valaszoltak a fogyatékossagokkal
kapcsolatos kérdésekre.
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Ami viszont biztos: a Kkiilonb6z6é kategorizaciok és népszamlalasi adatok szerint a
lakossag 3-8% ¢l meg olyan korlatozottsagokat, melyek a tarsadalmi részvételében
akadalyozzak. Ez az adat azt valdszinisiti, hogy minden hazai 6nkormanyzatnak van
olyan polgara, aki érintett, és emiatt akadalyozva lehet a tarsadalmi részvételben. Ha a
tamogato csaladtagokat is ide vessziik, akkor akar minden 6todik magyar személynek
lehet a témaban érintettsége, de tapasztalata mindenképpen. A valdsagban persze a
helyzet arnyaltabb, hiszen a fogyatékos személyek nem lakossagaranyosan élnek az egyes
telepiiléseken, telepiiléstipusokon. Mig a nagy intézmények jellemzOen a periféridkon,
kistelepiiléseken talalhatoak, addig az érintettek 70%-a varosokban €1, azonban csak 15%-uk
a févarosban.

2022-ben Gsszesen 23 ezer ellatott €t tartdsan fogyatékos személyek otthondban, de kozel 90
ezren atmeneti elhelyezésben. A féréhelyek tulnyomo tobbsége nagy 1étszamu intézményben
talalhato, és csak 1399 ellatott élt 2022-ben fogyatékos személyek lakodotthondban (ami
maximum 12 féréhelyes lehet). Emellett pedig 2292 ellatott élt 2022-ben fogyatékos
személyek részére fenntartott és tamogatott lakhatasban. Ugyanakkor telepiilésenként a

féréhelyek megoszlasa masként alakul a fogyatékos népesség aranyahoz képest. Abra:
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Ez alapjan tigy tlinhet, hogy az érintettek tobbsége csaladban vagy 6nalléan él. Azonban ez a

kép félrevezetd, mivel ezeknek az embereknek a jelentds része valgjdban nem 6nalld6 modon,


https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0026.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0026.html
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/akadalymentesseg/

hanem ellatatlanul, vagy informalis kapcsolati halora, és csaladtagokra timaszkodva tudja éli
az ¢letét. A fogyatékos személyek széles korének van sziiksége arra, hogy fizikai
akadalymentesitéssel vagy szolgaltatasbeli tamogatasokkal tegyék lehetévé szamukra az
onallé vagy onallobb életvitelt, és mas megoldas hijan élnek a szarmazési csaladjuk altal
biztositott lakohelyen, felndttként is gyerek szerepbe szorulva, gyakran fliggetleniil attol,
hogy képesek lennének-e az ©nallo életvitelre. A mozgaskorlatozott emberek raadasul
akadalymentesség vagy tdmogato szolgaltatasok hidnyaban sokan otthonuk fogsagaban élnek,
amelyet elhagyni sem képesek — ennek szivszoritd példai olvashatéak az Onalléan Lakni
kutatas 2016-o0s esettanulmanyai kozt —, masok pedig a csaladjuk gondoskodasara szorulnak,
és ezekben az esetekben a tdmogatd csaladtagok is ki vannak szolgaltatva a

szolgaltatashidnyos tarsadalmi kornyezetnek.
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Hogyan segithetik az dnkorményzatok a fogyatékos emberek lakhatdsat?

Hiadba a Fogyatékossaggal ¢l6 Személyek Jogairol szolo ENSZ Egyezmény 2007-es hazai
ratifikdlasa, a fogyatékos emberek lakhatdsanak biztositdsa az dnkorméanyzatoknak a szocialis
torvény szerint nem kotelezd feladata, de az 4llam sem vallalja érte a feleldsséget.

Azonban az érintettek lakhatési problémaja, ahogy minden mas lakhatasi probléma, és a rajuk
reagalo alulrdl jovo vélaszok is kdnnyebben érintkeznek a helyi, mint az orszagos politikaval.
Ez gyakran mas ellatorendszeri és lakhatasi kihivasokra is igaz. Ezek el6bb is jutnak el a
helyi dontéshozokhoz, mint az orszadgos szintre, ezért gyakran eléfordul, hogy az
onkormdnyzatok nem csak a kotelezden ellatand6 feladataikra keresnek megoldéasokat,
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hanem kiilondsen az ilyen hidnyos szolgaltatasi haldval bir6 teriileteken felkarolnak helyi
kezdeményezéseket, vagy maguk inditanak ilyet.

Emellett viszont a helyi onkormanyzatoknak az onkormanyzati torvény szerint is
lehetosége van sajat hataskorben tobbféle teriileten is belépnie az ellatasok
biztositasaba. Emellett maga a koztulajdonban lévé lakasallomany is tulnyomo részben
az onkormanyzatok tulajdoniban all. igy az onkorminyzatok az egyetlen olyan
kozpolitikai szereplonek szamitanak, akiknek, ha még oly csekély, de létezo
mozgasteriik van a lakhatasi problémak kezelésére.

Az onkormanyzati lakdsallomany alakuldsa a KSH adatai alapjan lathatdva teszi, hogy igy is
csak az ingatlandllomany 2-4%-4ar6l beszéliink orszagrésztdl fiiggden. Emellett az elmult
¢vtizedben a lakbérek duplazddasa nagy nyomadst helyez a piacon bérld héaztartdsokra, ami
szintén a helyi onkormanyzatokhoz jut el, masrészt az atlag alatti keresetbdl gazdalkodo
fogyatékos személyeket és otthonapolo csaladtagjaikat az atlagnal sulyosabban érinti.

Kézenfekvo lehetoséget jelentene tehat az onkormanyzatok sziamara a sajat, még oly
csekély lakasallomany akadalymentesitése és bérbeadasa onalléan ¢él6 fogyatékos
személyek szamara; a helyi lakasakadalymentesitési tamogatasok bevezetése; a
Tamogatott Lakhatas szolgaltatas; egyéb, nem-intézményes lakhatasi megoldas
fenntartasa vagy tamogatasa; valamint az otthonukban, akar csaladjukkal, akar
egyediil é16 fogyatékos személyek szolgaltatasokkal valo tamogatasa is.

Az egyes lehetdségek elinditasa eltt azonban szdmos akadaly tornyosul. Az 6nkormanyzatok
sokszor ugyan tdmogatnak egyéni sziikségleteket, de intézményes vagy kozpolitikai szint
mozgasteriikkel nem vagy alig tudnak €lni.

Megfontolas targyat képezik mind a tobbi (nem fogyatékos, de mas tdmogatasra szoruld)
valasztopolgar sziikségletei és azok anyagi vonzatai, és altaldban az dnkormanyzatok sziikos
anyagi lehetdségei. Emellett a kdzponti tAmogatas, és nem utolsésorban a vonatkoz6 tudas és
tapasztalat hidnya is a helyi kezdeményezések utjaban allnak.

Mindezek miatt a helyi kezdeményezésekbdl valdjaban nem all ssze a jo gyakorlatoknak
egy olyan haldzata, amelyre tamaszkodva teljeskoriien bemutathatnank az 6dnkormanyzatok
mozgasterét a témaban. Emiatt a dokumentum tovabbi részében az elvi lehetdségekrdl lesz
sz0 el0szor, az alabbi teriileteken:

otthoni és nappali szolgaltatasok és pénzbeli tamogatasok,
akadalymentes lakasok és akadalymentesitési tamogatasok,
tamogatott lakhatas szolgaltatas inditasa,

o idosek szamara nyujtott szolgaltatasok elérhetévé tétele fogyatékos személyek
szamara is.


https://www.ksh.hu/thm/2/indi2_7_7.html
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberindex-2023-november/index.html

Ezutéan tériink ki azokra a jo példakra és egyedi kezdeményezésekre, amelyek eléremutatdoak
a fogyatékos személyek lakhatasanak terén.

A szocialis- ¢és oOnkormanyzati torvény szerinti ellatasok helyi
vonatkozéasai a fogyatékos személyek lakhatasanak tdmogatésara - az
1ddseknek nyljtott szolgaltatasok kiterjesztése minden raszorulora

A szocidlis feladatellatast a szocidlis torvény szabalyozza, timogatasokra, és szolgaltatasokra
osztva fel ezeket. Az Onkormanyzati Torvény pedig ezek koziil az onkormanyzatok
feladatellatasi korébe sorolja mind az egészségiigyi alapellatas, mind a szocialis,
gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok, mind a lakas- és helyiséggazdalkodas
feladatainak ellatasat, valamint a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és
rehabilitaciojanak, és a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasat is.

A szocidlis torvény szerinti bontasban az ellatdsok pénzbeli, kedvezményként jaro, és
szolgaltatasbeli ellatdsokra oszthatoak fel. Valtozo, hogy ezekhez az dnkormanyzatoknak
milyen feladatellatdsa kapcsolodik, és az is, hogy van-e médjuk a fogyatékos személyek
lakhatasanak javitasara forditani ezeket.

Pénzbeli tamogatasok - célzott lakhatasi tdimogatas fogyatékos személyek szdmara normativ
alapon nem érhet6 el, azonban onkormanyzatok sajat hataskorben nyujtanak meghatarozott
célu, példaul lakas akadalymentesitési tdmogatast id0s és fogyatékos személyek részére. A
legjelent6sebb helyben adhat6 pénzbeli tAmogatas a telepiilési tamogatas. Ez a szocialis
torvény szerint biztosithaté a lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez, a
lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozo6 személyek részére, valamint a
a 18. életévét betoltott, tartosan beteg hozzatartozo apolasat, gondozasat végzo személy
részére is, azonban a helyi rendeletekben kiegészithet6 a tamogatottak kore, igy a
fogyatékos személyek lakhatasanak helyi tamogatasara is alkalmas lehet. A pénzbeli
szolgaltatasok teljes kori bemutatasara vallalkozik a Kézenfogva Alapitvany
Infobazisa.

Természetbeni szolgaltatasok lehetnek a telepiilési rezsitdmogatasok, kiilondsen
kozmiiszolgaltatasi dijatvallalas vagy tiizeléanyag biztositdsa. Az érintettek jellemzo
alacsonyabb jovedelme miatt a fogyatékos személyek és az otthonapold csaladtagok szdmara
ezek biztositasa ugyancsak indokolt, és lehetséges is.

Kedvezmény lehet a védendd fogyasztd statusz a fogyatékos személyek szdmadra, amely a
lakhatas biztonsdgat tamogatja a kozmii hozzaférés konnyitése révén. Az érintettek
jogosultak mas, (pl utazasi) kedvezményekre, melyek azonban nem a lakhatasi teriilethez
kapcsolodnak.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300003.tv
https://csaladitudakozo.kormany.hu/szocialis-szolgaltatasok-rendszere
https://kezenfogva.hu/ellatasok_tipus
https://kezenfogva.hu/ellatasok_tipus

A személyes gondoskodast nyujté alapszolgaltatasok korébe tartoznak azok a
szolgaltatasok, amelyeket az ligyfelek otthonukban, intézményi bentlakds nélkiil vesznek
igénybe. Ennek a kornek tobb szolgaltatdsanak kiemelt célcsoportjat jelentik az idések
mellett a fogyatékos személyek. Ebben az ellatasi korben a f6 problémat az egyenlétlen
hozzaférési lehetoségek és feltételek jelentik: sokan nem jutnak hozza a szamukra
sziikséges otthoni vagy nappali ellatasokhoz.

A személyes gondoskodast nyujto alapszolgaltatasok korébe olyan otthoni szolgéltatasok is
beletartoznak, mint a hazi segitségnytjtas, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, a tamogato
szolgalatok, vagy az iddseknek nytjtott otthoni szolgéltatisok. Ezek egy részébe az
onkormanyzatok mint a szolgaltatasok fenntartoi is gyakran bekapcsolodnak, illetve
egyes szolgaltatasok esetében torvényi kotelezettségiik biztositani egy résziiket. Ha az
adott onkormanyzatnak hianyzik olyan szolgaltatasa, amelyet normativaval
tamogatottan tudna biztositani, érdemes megvizsgalni a szolgaltatas nyujtasanak helyi
feltételeit.

Az otthoni szolgaltatasok korében a hazi segitségnyujtas érheto el a legszélesebb korben,
mivel ezt az dnkorméanyzatoknak kotelezd feladata biztositani. E szolgéltatas leggyakoribb
fenntartdi is éppen az onkormanyzatok. Az id6s6d6 lakossag igényei helyben jelentkeznek, €s
a megszervezéslikhoz sziikséges kapacitdsokat gyakran nehéz kiilsd partnerekhez kiszervezni.
Azonban mivel az Onkorményzat az alapszolgéltatasok feleléseként rendelkezik ezekkel a
kapacitasokkal, a jogosultak korét kiterjesztheti a fogyatékos személyekre is. Ez kiilonosen
fontos lenne akkor, ha nem nyujt mas ellatasokat kifejezetten fogyatékkal €16 személyeknek,
vagy ha ezekhez a szolgaltatashoz az érintettek mashonnan nem férnek hozza.

Ehhez képest a fogyatékos személyek onallo életvitelének tamogatasat célzé tamogato
szolgalat csak az orszag telepiiléseinek nagyjabol 10%-an érhetd el az Szocidlis Agzati Portal
intézménykeresdje alapjan, és az esetek nagyjabol harmadaban miikodik Onkormanyzati
fenntartasban. Ezzel Osszhangban, a Budapest Intézet is azt taldlta a 2016-os mikrocenzus
adatai kozt, hogy a raszoruloknak csak 12%-a fér hozzd tdmogatd szolgalati
szolgaltatasokhoz. Holott a tamogat6 szolgaltatasok a fogyatékos személyek onallé
otthoni életének Kkulcsfontossagu elemei, és a biztositasukhoz allami tamogatas
igényelheto, igy példaul az orszag egyik leghatranyosabb helyzeti kistérségében, a
Szécsényi Kistérségben is 6nkormanyzati fenntartasban, allami forrasbol tud mikodni.

Az uj tamogato szolgalatok elinditasanak finanszirozasi korlatai vannak, hiszen az
érintettek kevesen tudnak fizetni az igénybe vett szolgaltatasokért, azonban az
onkormanyzatoknak az alapszolgaltatasaik korében gyakran elérheté olyan
szolgaltatasi halo és infrastruktira, amelyek alapjan a tamogato szolgaltatast is tudnak
— akar kedvezé téritési dij ellenében is — biztositani.

Onkormanyzati fenntartasban elérheté otthoni szolgaltatasok:


https://szocialisportal.hu/szakmai-intezmenykereso/
https://www.budapestinstitute.eu/uploads/BI_TASZ_otthonapolas_koltsege_2019.pdf

Onkorményzati fenntartast szolgéltatasok A szolgaltatast biztosito dnkormanyzatok szama
Hézi segitségnyujtés 774

Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas 146

Tamogato6 szolgaltatas 95

Tanyagondnoki szolgaltatas 444

Az otthoni ellatasok tulnyomo tobbsége egyébként a fogyatékos személyekre nem célzott. Az
egyetlen célzott ellatds a tamogatd szolgéltatds, mely egyébként nagyjabol 300 telepiilésen
érhetd el orszdgszerte, ami kevesebb, mint a telepiilések 10%-a. A szolgaltatist a 95
onkormanyzat mellett foként egyhazi szolgaltatok nyujtjak. gy az érintettek talnyomo része
mar csak teriileti alapon sem férhet hozza. Ezért az 6nkormanyzatok mozgastere a tamogato
szolgalat inditdsaban, tAmogatasaban jelentds, €s sziikséges is: ameddig az 1d6s6do lakossag
tulnyomo része, kiillondsen a nagyobb telepiiléseken, eléri ezeket a szolgaltatasokat, addig a
fogyatékos személyek sok esetben szolgaltatds nélkiill maradnak, igy szorulnak ki
csaladjaikkal egyiitt sokan a tarsadalmi életbdl.

Minél kisebb egy telepiilés, annal kevésbé valoszinii, hogy maga tudja biztositani az
alapszolgaltatasokat, vagy hogy azok helyben elérhetoek.

A szakellatas, intézményi elhelyezés korébe azok a szolgaltatasok tartoznak, amelyeket
bentlakasos szervezésben biztositanak a fenntartok. A fogyatékos személyek lakhatasanak
biztositasat a rendszervaltasig alapvetden bentlakdsos formaban képzelték el, €s hidba van
mara konszenzus arrdl, hogy a szakmai és tarsadalmi cél az érintettek 6nallo lakhatdsanak
megteremtése, mégis tilnyomorészt csak intézményi (vagy semmilyen) féréhelyek érhetdek
el a szamukra.

Orszagszerte a kivaltasi folyamat ellenére még mindig htiszezernél tobb fogyatékos személy
¢l intézményben, koziiliik csak haromezer f6 keriilt lakootthoni ellatasban. Ez a tdmogatott
lakhatas szolgaltatashoz hasonld szam, az érintettek egy szazaléka koriili, azonban nem ennek
bovitése mellett érveliink. Az ¢érintettek tobbsége nem specidlis szilikségletek, hanem a
lakhatasi helyzetiik megoldatlansdga miatt szorulnak intézményi ellatasba, és a Tamogatott
lakhatds, valamint az otthoni tamogatd szolgalati ellatds is alkalmasak a megfeleld
infrastruktura, és szakértelem, valamint szolgaltatasi gyliri mellett az igények kielégitésére.
Az egészségligyi ellatdsokat pedig nem a szocidlis, hanem az egészségiigyi
intézményrendszerben kellene megoldani. Annak ellenére tehat, hogy mas szolgaltatasok
hijan a bentlakast ny(jté intézményekre is nagy a vardlista, az onkormanyzati, allami, vagy
civil fejlesztéseknek sem ebben az iranyban célszerii gondolkodnia.

Az intézményi féréhelyek kapcsan fontos szem el6tt tartani, hogy itthon sokan ellatatlanok,
¢és az intézményi varolistak nem az ellatdsok megfeleld szinvonala vagy tartalma, hanem mas
valasztasi lehetdség hijan hossztiak. A CRPD Egyezmény és a szakmai szervezetek szerint


https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kistelep_szoc_ell14.pdf

semelyik intézményi elhelyezési forma nem jogszeri, csak a tdmogatott lakhatas, mely
lényege szerint nem intézmény. A lakodotthoni féréhelyek kivételével az Gsszes tobbi olyan
tomegintézményi forma, amely bezarandé és megsziintetendd.

A rendszer legnagyobb hianyossaga, hogy a fogyatékos személyek esetében az intézményi
elhelyezésre és az otthoni szolgaltatdsokra van normativa, azonban egyik esetben sem fér
hozzajuk minden igényld, mert sokkal alacsonyabb az ellatasi fér6helyek, mint az igénylok
szama. Emellett, ahogy ez altalanos lakaspolitikai problémaként is megjelenik, célzott
lakhatasi tdimogatas fogyatékos személyek szdmara nem érhetd el.

Az érintettek érdeke az lenne, hogy legyenek elérhetoek célzottan fogyatékos emberek
szamara kidolgozott megoldasok. Jelenleg azonban a legtobb dnkormanyzat féleg idos
személyek szaimara nyujt valtozatos szolgaltatisokat. Erdemes attekinteni, hogy ezek
koziill melyek azok, amik a fogyatékos emberek életét is megkonnyitenék, és ha ezekhez
a hozzaférés szamukra nem egyértelmii, akkor bdviteni kell a jogosultak korét a
fogyatékos személyekkel is.

A konkrét szolgaltatasokrol és a fenntartasrol informacié elérheté a Szociilis Portal
szakmai intézménvkereso feliiletén, a fenntartoi adatok innen szarmaznak. Ez az oldal
nem elég széles korben ismert, holott az adatbazis lehetdséget biztosit az
onkormanyzatoknak arra, hogy mas onkormanyzati fenntartokkal az adott kotelezo
vagy onként vallalt feladatokkal kapcsolatban tapasztalatcserét kezdeményezzenek.

Az  Onkorményzati lakasallomany akadalymentessége ¢és  elvi
hozzaférhetdsége, helyi akadalymentesitési tamogatas lehetosége

A fogyatékos személyek nagyjabol fele mozgéaskorlatozott, vagy mozgasaban is korlatozott.
Ezért ha az érintettek lakhatasar6l gondolkodunk, fontos, hogy jelentds szerepet kapjon az
akadalymentes lakdsillomany megléte, elérhetdsége és megfizethetdsége is. Mivel az
onkormanyzatok a kozkézen 1évd ingatlanok elsddleges tulajdonosai, ezért a lakasok
akadalymentesitésében ¢és az akadalymentes lakdsok bérbeaddsdban a szerepiik
kulcsfontossagh még akkor is, ha az Osszes Onkormanyzati lakds mindossze az
ingatlanallomany 2%-4t teszi ki.

Erre jo példa a Jézsefvarosi Onkormanyzat akadilymentes lakdsokra kiirt palyAzata,

mely konnyen értheté szovegezéssel késziilt; a XIII. keriilet kiirasa, mely protézissel élo
vagy kerekesszékes igénylok szamara érhet6 el; vagy akar a kecskeméti onkormanyzat
nyugdijasoknak dedikalt bérlakasai, melyek akadalymentességiitk révén ugyancsak
hozzaférhetoek kerekesszékes bérlok szamara.

Az akadalymentes lakasallomany fenntartasa és célzott palyaztatasa onmagaban is
megoldhatna sok onellaté mozgaskorlatozott emberek szamara a megfizetheté lakhatas
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kérdését, de masoknak, szolgaltatasokra szoruléo fogyatékos személyeknek, és
fogyatékos csaladtagot otthon ellato haztartasoknak is sziiksége lehet fizikai
akadalymentesitésre is. Ez raadasul a lakasallomany birtokos Onkorminyzatok
szamara sajat hatiskorben is megoldhaté. Ugyanakkor a lakasallomany felujitdsanak
legnagyobb korlatja, hogy erre nincsen normativ koltségvetési tamogatas, igy valojaban erre
a helyi lakéspolitikai koncepciok keretében van az dnkormanyzatoknak mozgasteriik: ha a
lakasgazdalkodasbol — akéar bérbeadasbol, akar eladasbol — szarmazod bevételt kizarolag
lakaspolitikai célokra, kiilondsen lakésok feljitdsaba forgatnak vissza, ahogy a Lakhatasi
Minimum kozpolitikai anyagban javasoljak lakhatasi szervezetek, akkor kevesebb lakas
maradna tiresen az onkormanyzati dllomanybdl. Az igy megvalosuld feltjitasok korében az
akadalymentesités vagy az adott bérld igényeire szabott hozzaférhetdség biztositasa is
megoldhato volna.

Az Onkorményzatoknak a sajat lakdsalloméany akadalymentesitésén és bérbeaddsan thl
lehetdsége van az ¢érintetteket akadalymentesitési tamogatdsban részesiteni. Ennek a
tamogatasnak a jelent0sége egyre nd, mivel a kozpontilag az MBH bankon és az OTP bankon

keresztiil elérhetd 300 ezer forintos akadalymentesitési tamogatds egyre inkabb

elértéktelenedik; illetve amint méar a 2016-os Onélléan Lakni kutats is jelzi, az érintettek
nehezen tudnak megfelelni a kapcsolod6 adminisztracios elvardsoknak.

Ez a tdmogatasi forma jo szadndékot tlikroz, de felemas is. Egyfeldl csak az eleve jobb
helyzetii, sziik tulajdonosi réteg szamara érhetd el, ugyanakkor a baleset vagy idosodés miatt
szerzett fogyatékossaggal rendelkezd emberek szamara jelentds segitség az autonomiajuk
megodrzésében. Abbdl a szempontbol is felelds megolddsnak tekinthetd, hogy minél inkébb
tud segiteni egy Onkormanyzat az Onalld é€letvitel meghosszabbitasaban ilyen esetekben,
annal inkabb elkeriilhetd, hogy az egyének intézményi ellatadsra vagy intenzivebb
szolgaltatascsomagra szoruljanak. Ezért érdemes az Onkormanyzatoknak elgondolkodniuk
azon, hogy a jogosultak korében egyfeldl népszerlisitsék a szolgaltatast, masfeldl segitsék
Oket az igénybevételben.

Emiatt kézenfekvo szolgaltatasbeli tamogatasi lehetoség az is, hogy az onkormanyzatok
ligyintézési kapacitast biztositsanak az érintetteknek a tamogatas igénybevételéhez, és
forras fiiggvényében ehhez Kkapcsoljak Kkiegészit6 tamogatasként a  helyi
akaddlymentesitési tamogatas biztositasat, melynek nyudjtasara az iigyintézési
tamogatas nélkiil is van lehetdség.

Helyi akadalymentesitési tamogatas biztositasanak utja lehet palyazati kiiras, vagy helyi
normativ tamogatas. JO példdi a Févarosi Onkormanyzat altal létrehozott Fovarosi
Szolidaritasi Alap (FSZA), amit a Fovarosi Szocialis Kozalapitvany (FSZKA) irt ki. Az
FSZA 2022-es palyézati kiiras soran 9 akadalymentesitést célz6 projekt nyert el tdmogatast,
melyek kozt onkormdnyzati- és maganlakasok akadalymentesitése, és a Mozgéssériiltek
Budapesti Egyesiilete altal elnyert digitalis akadalymentesités mintaprojekt is szerepel.
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A helyi lakas-akadalymentesitési timogatasok elérhetdek tobb fovarosi keriiletben és megyei
jogu varosban is, altaldban a népesebb telepiiléseken. Tobb mas telepiilés kozt Szeged is
onkormanyzati rendeletben hatdrozza meg, hogy a lakascéli tdmogatds a sajat lakas
akadalymentesitésére is igénybe vehetd. A helyi lakas-akadalymentesitési tamogatast
maganszemélyeknek a mozgaskorlatozottak helyi egyesiiletei, a Mozgaskorlatozottak
Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ) tagszervezetei is szoktak nyujtani. A helyi
lakas-akadalymentesitési timogatasok j6 példaja a Hegyvidéki Onkormanyzat Otthon
Megoregedni palyazati lehetosége is, mely idésekre fokuszal ugyan, de a
lakas-akadalymentesitési lehetoség miatt érdemes lenne célzottan a fogyatékos
személyek korében is meghirdetni.

Az akadalymentes lakasok hozzéaférhetdségével kapcsolatos legnagyobb probléma a fizikai
hianyok mellett az informaciéhiany. 2015-16 soran az Onélldan Lakni - K6zdsségben élni
kutatds keretében a 23 budapesti keriileti onkormanyzatot tobb témaban kérdeztik az
akadalymentességgel ¢és hozzaférhetdséggel kapcsolatban. Tobbek kozt arra voltunk
kivancsiak, hogy mekkora az adott keriiletben elérheté onkormanyzati bérlakdsok szama,
ezek koziil hany akadalymentes, illetve hany lakdson végeztek akadalymentesitéssel
kapcsolatos feladatot 2010. janudr és 2016. december kozt.

A kutatds eredményei koziil a legmeglepébb nem az volt, hogy mennyire csekély az
akadalymentes lakdsok szdma még a Fdvarosban is, hanem az, hogy a keriiletek nem
ismerték fel annak jelentdségét, hogy nyilvan kellene tartaniuk és a lakaspalydzatban is
megjelentetni a lakdsaik akadalymentességét. A valaszadd kertiletek tilnyomo tobbségének
nem volt informacidja a lakasallomanyuk akadalymentességérél. A 2016-os adatkérés
eredménye szerint a keriiletek tulajdonaban 4all6 minddsszesen tobb, mint 40 000
onkorményzati tulajdonban 4ll6 ingatlan esetében 33 lakésrdl allitotta biztosan a tulajdonos
keriileti 6nkormanyzat, hogy akadalymentes. A Févéarosi Onkorményzat esetében csak a
nyugdijashazi lakasok akadalymentessége ismert.

Ha az Onkormanyzatok nyilvantartanik az akadilymentes és akadalymentesithet
ingatlanjaik listajat, akkor ebbdl egyfel6l az érintettek felé célzott lakaspalyazatok,
masfelol donorok felé célzott tamogatasi kérések sziilethetnének. Ez az intézkedés
fokozatosan is bevezethetd, és sokkal inkabb munkaszervezéssel kapcsolatos, mintsem
azonnali raforditasbeli igénye lenne. Fontos elorelépést jelentene azonban az érintettek
lakhatasi lehetdségeinek terén mind a konkrét lehetéségek, mind a lathatésag, mind a
kozpolitikai gondolkodas szempontjabol.

Annak érdekében, hogy lassuk, hogy hogyan alakult a fOvarosban a lakasok
akadalymentességének nyilvantartdsa a kutatds ota eltelt idészakban, jelen dokumentum
irasakor megismételtiik az Onalléan Lakni kutatds adatfelvételének kovetkezd két kérdését:
e Hany lakas akadalymentes a kertiletben?
e Hany lakdson végeztek akadalymentesitéssel kapcsolatos feladatot 2016.
januar 6ta?
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A valaszokat - a valaszad6 keriiletek részérdl - a kovetkezd tablazatban mutatjuk be, de az
adatkérésre kiildott valaszok itt is bongészhetéek. A 2016-os adatkéréshez képest a XI. és
XIII. kertiletben nétt az akadalymentes lakasok szdma, és Osszességében kevesebb keriilettd]
kaptunk valaszt a kérdésre. Mind az akadalymentesitési munkak elvégzése, mind a
nyilvantartasuk olyan jo gyakorlat, melyet minden 6nkormanyzatnak érdemes lenne
bevezetnie. Adatbazisokkal ugyanakkor az onkormanyzatok nem csak a sajat
lakasallomanyuk akadalymentességének nyilvantartasaval segithetnek, hanem példaul
lakasiigynokség inditasa esetében az abba bevont allomanyrol is nyilvan kell tartani a
hozzaférhetoségét, aakadalymentességét. S6t, az onkormanyzatok felléphetnek ugy is,
hogy a teriiletiikon akadalymentes lakassal rendelkez6 maganszemélyek ingatlanjainak
célzott meghirdetésében lakaskezelési szerzodés nélkiil, csupan adatgyijtéssel és
meghirdetéssel mikodnek kozre.

Néhany keriilet, igy az els6, vagy a harmadik, vagy a huszonkettedik a valaszadas
elkeriilésére torekedett, igy volt olyann jegyz6, aki kérte a ‘lakas’ és az
‘akadalymentesség’ fogalmainak  definialasat, akadt, aki valasziaban az
akadalymentesség fogalmanak szerteagazé voltara hivatkozva nem kozolt adatot, mig
megint mas a helyi esélyegyenldségi stratégiat kiildte el adatkozlés helyett.

Keriilet | Hany akaddlymentes lakast tartanak Hény lakéson végeztek akadalymentesitési
nyilvan? munkakat 2016 januar 6ta?
I nem kozolt adatot nem kozolt adatot
11 5 4 lakasban
I nem kozolt adatot nem tartjak nyilvan
v nem tartjak nyilvan nem tartjak nyilvan
Vv 2 akadalymentes, tobb akadalymentesen | nem volt ilyen munkavégzés
megkozelithetd
VI 1 az adatkérés idején egy lakas
akadalymentesitése zajlik
VII az adatkérés idején 5 db dnkormanyzati lakas
nincs akadalymentesitése zajlik az FSZKA
tamogatasaval.
VIII nincs az adatkérés idején 5 lakas

akadalymentesitése zajlik

IX nem tartjak nyilvan nem tartjak nyilvan
X 6 nem tartjak nyilvan
X1 4 nem volt ilyen munkavégzés
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XII nem tartjak nyilvan maganszemélyek lakasakadalymentesitsét
tamogatjak
X1 14 4 lakasban
X1V 1 1 lakasban
XV nem valaszolt nem valaszolt
XVI nem tartjak nyilvan 6 lakasban
XVII nincs nem volt ilyen munkavégzés
XVIII nem tartjak nyilvan nem tartjak nyilvan
XIX 2010 ota 6 lakas, de a nyilvantartas nem | 2
teljeskort
XX 1 lakas, de a nyilvantartas nem teljeskortt |1 lakason.
XXI 2 nem tartjak nyilvan
XXII nem ko6z0lt adatot nem kozolt adatot
XXII |az é?nkonljé?yzat tulajdonaban allo egyiken sem
lakéasok koziil egy sem.

A tamogatott lakhatas szolgaltatas onkormanyzati mikdodtetési és
tdmogatasi lehetdségeirdl

A tamogatott lakhatas szolgaltatas célja, hogy a fogyatékos személyek lakhatasat és onalld
¢letvitelét sziikség szerint tartésan is biztositani tudja. A tdmogatott lakhatas szolgaltatas a
kitagolasi folyamat részeként kapott eldszor jelentds szerepet, azonban tavaly megjelent mar
olyan kiirds is, melynek keretében nem csak a kivaltasi folyamatban 1év6 intézmények, de
onkormdanyzatok, és civil szervezetek 1j szolgaltatasként is palyazhattak tdmogatott lakhatas
szolgaltatas fejlesztésére. A nyertes palyazatok kozt elsdsorban civil fenntartok nyertek el
forrast erre, az Onkormanyzatokat mintha nem fogna meg ez a lehetéség, vagy nem is igazan
tudnénak rdla.

Ezt tamasztja ala az is, hogy a Szocidlis Agazati Portal keresofeliilete szerint az orszagban

egyetlen Oonkorményzati fenntartdsu tadmogatott lakhatds szolgaltatds tizemel, a Mandoki
térségi szocialis kozpont tamogatott lakhatds telephelye, az orszagszerte Osszesen 143
engedélyes szolgaltatas koziil, melyekbdl 109 érhetd el fogyatékos személyek szamara.

A Mandoki elsé fecske EFOP forrasbol valosult meg, és jelen dokumentum irasakor a
miiszaki atadas zajlik, igy miikodési tapasztalatokrél még nem tudunk beszamolni. Az EFOP

palyazat keretében tobb tamogatott lakhatds szolgaltatas inditdsa van folyamatban, igy jelen
dokumentum irdsakor a 109 engedélyes szolgaltaté koziil szaz koriil van azok széma,
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amelyek mar tligyfelet fogadnak. Ez igéretes fejlemény a féréhelyek jovobeli bdviilésére
nézve, azonban sajnalatos, hogy az 6nkormanyzatok szerepvallalasa tovabbra is alacsony.

Az igényhez képest, fenntartotdl filiggetleniil az Osszes 143 szolgaltatd is elenyészden
alacsony szam. A fenntartok nagyobb része vallalkozas, kisebb része kormanyzati fenntartasu
integralt szocidlis kozpont. A 22 civil és 9 egyhazi fenntartot kerestik meg azzal
kapcsolatban, hogy milyen egylittmikodésiik van a szolgéltatas lizemeltetésében a helyi
onkormdanyzattal. A szolgéltatok egyike sem szamolt be rola, hogy a helyi 6nkormanyzattal
szolgaltatasi szerzOdés vagy mas finanszirozas keretében rendszeres hozzajarulasban
részesiilnének a miikddésiikhoz, azonban példaul a Debreceni Fény Héza, és a Kézenfogva
Alapitvany szakmai egyeztetésekrdl, és az utdbbi helyiség tamogatasrél is beszamolt.

Jellemzd, hogy a szolgaltatds inditasanak uttordi, példaul a csomori timogatott lakhatast mar
2017 6ta miikodtetd Egyenld Esélyekért Alapitvany a szolgaltatdsnyujtason til a teriileten
valtozatos munkdt is végez, valamint képzést is tart, igy egy Onkormanyzati
szolgaltatastejlesztési programnak is idedlis partnere lehetne.

Az, hogy a fenntarték korében az onkormanyzatok gyakorlatilag nem jelennek meg,
azért kiilonosen szomoru, mert bar a tamogatott lakhatas szolgaltatas az
onkormanyzatoknak nem kotelezo feladata, de az 6nkormanyzatoknak lehetdségiik van
a szolgaltatast kozponti koltségvetési tamogatassal mikodtetni, valamint az elinditasara
is palyazni. A miikodtetéshez sziikséges béren felilli kiadasokhoz is koltségvetési
tamogatas igényelhetd: a Koltségvetési torvény 44. 1.3.4. paragrafusa hatiarozza meg a
szocialis feladatok ellatasanak allami tAmogatasainak jogcimét.

A statisztikdkon tal, az 6sszes megkeresett intézmény ¢€s €rintett egyének, valamint csaladok
tapasztalatai is azt mutatjak, hogy minden tdmogatott lakhat4s féréhelyre tuljelentkezés van,
gyakorlatilag a téritési dijtol fiiggetleniil, és sok olyan igényld szeretné igény bevenni a
szolgaltatast, akik jelenleg a féréhelyek szdmanak szlikdssége miatt nem férnek hozza.

Hogy a tamogatott lakhatas szolgaltatasban rejlé mozgasteret bemutassuk, elészor is roviden
bemutatjuk, hogy mit takar ez a szolgaltatas.

A tamogatott lakhatas szolgaltatas keretében a szolgaltatok komplex szolgaltatas keretében
lakhatast ¢s szolgaltatasi gytriit biztositanak a szolgaltatast igénybevevOknek. A
szolgéltatds egyben vehetd igénybe. A bekoltozoktdl a fenntarté az allami normativa
felhaszndlasa mellett téritést, hozzajarulast kér. A tamogatott lakhatds szolgaltatas
célcsoportjai nem csak a fogyatékos személyek, de pszichidtriai betegek és fliggdk is
lehetnek. A szolgaltatasi gylrli elemei célcsoportonként eltérnek, ¢és azoknak a
szolgaltatasoknak a korét jelentik, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az adott egyén képes
legyen a lehetdségek fényében elérhetd onallo életvitelre, és a lakhatasdnak a leginkabb
0nallé megoldasara.

A fogyatékos személyek szamara nyujtott tamogatott lakhatas szolgaltatas - az
egészségiigyi ¢s rehabilitacios szolgaltatasokon Kkiviili - szolgaltatasi gylrije nagy
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mértékben egyezik az oOnkormanyzatok altal biztositott vagy megszervezett
alapszolgaltatasok korével, igy az onkormanyzatok részérol a torvényi, finanszirozasi és
targyi feltételrendszer is adott a szolgaltatas elinditasahoz. Ez a lehetoség véleményiink
szerint az onkormanyzatok egyik legfontosabb mozgasterét jelentheti a jovoben a
fogyatékos személyek lakhatasanak tamogatasaban, ezért érdemes az 6nkormanyzati
jelolteknek vallalasokat tenni tamogatott lakhatas szolgaltatas inditasara.

A civil fenntartok altal mikodtetett tdmogatott lakhatas szolgéltatasok korébdl vannak
olyanok, akik kapcsolatban allnak a helyi 6nkormanyzattal. A tapolcai Kulcsprogram
jelentésége nem csak a lakhatdsi lehetdség biztositasa, hanem a fogyatékos személyek
szamara nyujtott szolgaltatasok fejlesztésének attekintése. Annak ellenére, hogy a lakhatési
programnak az Onkormdnyzat nem finanszirozdja, a varosi ¢és térségi szocialis fejlesztések
terén egylittmikodésben allnak. Hasonloképpen Debrecenben a tdmogatott lakhatas
szolgaltatast biztositdé Fény Héaza Alapitvany tamogatasi vagy szolgaltatasi szerzédésben
ugyan nem all az onkormanyzattal, de kérdésiinkre valaszolva elmondtak, hogy a varosi
szocialpolitikai kerekasztal tagjaként a helyi kozpolitika formaldsdban van modjuk részt
venni. A Down Alapitvany_tébb tadmogatott lakhatast, €s intézményi elhelyezést is lizemeltet,

az Oonkormanyzati partnerségiik az alapszolgaltatdsok és intézményi elhelyezés teriiletén, nem
pedig a tamogatott lakhatas szolgéltatas miikodtetésében vannak elsdsorban.

Meglatasunk szerint ameddig az onkormanyzatok nem lépnek be fenntartoként a
tamogatott lakhatas szolgaltatas biztositasaba, addig is érdemes volna a fenntartokkal a
jelenleginél szorosabb egyiittmiikodést kialakitani, hiszen a fiiggetlen fenntartéval
miikodé tamogatott lakhatas szolgaltatasok is jellemzdéen a helyi problémakra adnak
valaszt. Igy indokolt példaul onkormanyzati épiilet biztositasa a szolgaltatas
elinditasahoz kiilsé fenntarté szamara is, ahogy a kapcsolédo szolgaltatasi gyiiriiben
mind a nappali szolgaltatasok, mind a szallitoszolgalat, és az otthoni szolgaltatisok
terén is vallalhat szerepet az oOnkormanyzat akar infrastrukturaja, akar
alapszolgaltatasai révén akkor is, ha az egész szolgaltatasnak nem 0 a fenntartdja.

Az onkormanyzatoknak modjuk van sajat szolgaltatas hijan az ingatlanallomanyukbdl
palyazatot hirdetni tamogatott lakhatas szolgaltatas biztositasara Kkiilsé fenntarto
szamara, illetve modja van a raszorulokat, kiilonosen olyanokat, akik maskiilonben
hajléktalanellatasba szorulnanak ki, vagy ellatatlanul maradnanak, mas fenntarto altal
iizemeltetett tamogatott lakhatasban téritésidij-tamogatasban is részesiteni.

Mozgastér €s j6 peldak

Az onkormanyzatok mozgastere a fentiek alapjan a 1étezé szolgaltatasok
igénybevételének tamogatiasaban és megerositésében (lakas-akadalymentesités), az
idoseknek nyujott szolgaltatasok, és a célzott szolgaltatasok, kiilonosen a tamogato
szolgalatok Kiterjesztésében, a sajat lakasallomany megfelelo fejlesztésében, és otthoni
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szolgaltatasok, valamint tamogatott lakhatas szolgaltatas inditasa terén mutathato ki a
legkonnyebben.

Kiilonosen nagy a mozgastér a fogyatékos személyek nappali ellatdsainak kdrében. A tizezer
fonél nagyobb telepiilések Onkormdnyzatainak kotelezd ezt biztositania, mégsem érhetd el
mindenhol. Jelenleg 300 allami tdmogatassal miikodo ellatd biztosit kiillonbozo telepiiléseken
nappali szolgaltatast, de boven tobbre volna igény. Az Onkormdanyzatoknak kézenfekvd
tamogatasi lehetdsége van alternativ nappali szolgaltatdsok inditasat helyiség felajanlassal
tamogatni, szinte teleplilésmérettdl fliggetlentil, illetve a helyi kezdeményezések
intézményesitését szakmai tdmogatassal, kapacitassal felkarolni. Ezek a szolgaltatdsok akkor
is jelentds segitséget jelentenek azoknak a csaladoknak, ahol nem 6nélld fogyatékos személy
¢l, ha a fenntartonak csak koltségtérités ellenében van mddja biztositani 6ket, amire torvényi
lehetdsége is van a felmeriild koltségek erejéig. A segitségre szoruld csaladtagok nappali
ellatasanak biztositasa lehetové teszi az Oket segitd csaladtagok munkaba allasat, mentalis
egészségének meglrzését, igy végsd soron a gazdasagi teljesitOképességiik megerdsitését is,
ami nemcsak az esetlegesen felmeriil6 téritési dijak kifizetésének, de a biztonsagos lakhatas
megtartasanak is fontos eleme.

Nem elhanyagolhato az ujszeri helyi kezdeményezések felkarolasa és az egyedi otletek
kiprobalasa sem, hiszen egy olyan szolgaltatashianyos kornyezetben, amilyenben most
javaslatokat kell tenniink, egyfelol minden szolgaltatasokhoz ujonnan hozzaféro tigyfeél
szamit, masfel6l sziikség van olyan mintaprojektekre, amelyekbél az uj rendszerszintii
megoldasok kindhetnek.

Ennek j6 példaja a Gondoskodas Gyermekeinkért Alapitvany palyéazata, melynek keretében a
Févarosi Onkormanyzat Szocidlis Kozalapitvinya az egyéni kezdeményezésre elinduld
tamogatott lakhatds szolgéltatdsuk inditdsdnak elOkészitését tamogatja, miutdn az
alapitvanyban kozremiikodd otthonapold sziildk az allamtél nem kaptak segitséget a
gyermekeik lakhatdsi helyzetének rendezésében. Bar az esetre a TASZ peres folyamata fel
tudta hivni a figyelmet, a dontéshozok mintha nem értenék sem helyben, sem orszagos
szinten, hogy érintettek és csaladjaik tobb tizezer f0s nagysagrendben nem latjak, hogy hol
fognak ¢lIni a kovetkezo évtizedekben.

Egyedi kezdeményezés a XIII. keriilet és a Mozgassériiltek Budapesti Egyesiilete kozti
egylittmiikdés, melynek keretében az Egyesiilet az Egyetemes Tervezés Informacids és
Kutatokozponttal egyiittmiikodve lakas-akadalymentesitéssel kapcsolatos felmérést végez a
helyi igényl6k tdmogatasara.

A Févarosi Onkormanyzat a Févérosi Szolidaritasi Alap palyazatan keresztiil célzottan
tamogatoként 1ép fel akadalymentesitési kezdeményezések finanszirozéasara. Kilenc nyertes
palyazat szolgal akadalymentesitési célt, koztiik dnkormanyzati kezdeményezések, mint az
Akadalymentes Erzsébetvaros bérlakasfelajitasi kezdeményezés tamogatidsa, vagy a

jozsefvarosi Onkorményzat szamdra biztositott akaddlymentesitési timogatas. Ugyanebben a
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kiirasban Jozsefvaros felkarolta a Nem Adom Fel Alapitvany tamogatott [akhatés
kezdeményezését is; jelenleg az egyiittmitkddés az eldkészitd szakaszban van.

A Kézenfogva alapitvany tamogatott lakhatdsban nem csak szolgéaltatoként, de mas
szervezetek szakmai tdmogatojaként is fellép. A szolgaltatas kdzvetlen biztositdsdban nem az
onkormanyzat tdmogatasara hagyatkoznak, de irodaik, infrastruktirajuk kedvezményes
bérletét a 9. keriilet teszi lehetdvé hosszu ideje.

A X. kertileti 6nkormanyzat kiszamithatd6 modon, szolgaltatasi szerzddés keretében mikodik
egyiitt a keriiletben m{ilodé Down Alapitvannyal: A keriilet adatkdzlése szerint, a Zagrabi
utcai telephelyen 10 f6 nappali ellatasat és 10 f6 atmeneti gondozasat tdmogatja, amihez az
Onkorméanyzat 4000 Ft/fo/nap, illetve 5000 Ft/fé/nap hozzajarulast fizet az Alapitvany

részére.

A széttoredezett ¢€s gyakran hidnyos szolgaltatdsi rendszerben jelenleg elsOsorban civil
szervezetek vallaljdk magukra azt a szerepet, hogy a 1étezd szolgaltatasokrol informacidkat
gyljtsenek és kozoljenek az érintettek szdmara. Ebben a Kézenfogva Alapitvany mellett a
MEOSZ ¢és az FErtelmi Fogyatékossaggal Elék és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi
Szovetsége (EFOESZ) jarnak élen: ezek az orszagos fogyatékosiigyi érdekvédelmi
szervezetek igyekeznek informdécioval ellatni tagszervezeteiket és az érintetteket az elérhetd
szolgaltatasokrol, példaul a tdmogatd szolgalatokrol. Mivel azonban az érintettek ezeket
helyben veszik igénybe, az Onkormanyzatok szamara adodna ez az informaciogyljtd és
tajékoztatd szerep. Rdaadasul ezeket az adatbdzisokat nem csak t4jékoztatasra, de
szolgaltatastejlesztésre is tudnak hasznalni.

EU-s forrasok a lakaspolitika €s a fogyatékos személyek lakhatasanak
szolgalataban

Az Eurdpai Uniods forrdsoknak komoly szerepe lehetne a lakaspolitika valtozatos teriiletein,
kiilonosen Kelet-Eurdpaban, ahol mind a megfizethetd bérlakasszektor, mind pedig a
kiilondsen sériilékeny csoportok ©nalldé lakhatdsanak tamogatasa komoly hidnyossdgokat
mutat. Mivel az onkormanyzatok az Europai Unios fejlesztési és innovacios
palyazatoknak egyarant kiemelten célzott palyazéi korébe tartoznak, érdemes mar
program szinten felvallalni azt, hogy az 6nkormanyzatok szakértoi gardat fejlesszenek a
palyazatiras, forrasteremtés teriiletén is. Az Eurdpai Onallé Eletvitel Halozat kiadvanyt
készitett az Unios forrasok felhasznalasi lehetdségeivel kapcsolatban, kimondottan a
fogyatékos személyek lakhatési lehetdségeinek finanszirozéasara.

A munka nem csak arra hivja fel a figyelmet, hogy az 6nallo életvitelhez valod jogot a
Fogyatékossaggal ¢l6 Személyek Jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény deklarélja, de kimutatja
azt is, hogy ha megfelelden hasznaljak fel az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapokat,
akkor “ezeknek a forrasoknak oOridsi szerepe van a fogyatékos emberek életmindségének
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javitasaban. Példdul hozzdjarulhatnak a bentlakasos intézetek bezardsdhoz, a kozosségi alapt
szolgaltatasok fejlesztéséhez, beleértve a személyi asszisztenciat, a korai intervencios
szolgaltatasokat, a lakhatast, a foglalkoztatast, az egészségiigyi ellatast és a kozlekedést”

Ezért a Lakhatasi Koalici6 Lakhatdsi Minimum programpontjaihoz kapcsolédva fontosnak
latjuk leszogezni, hogy az altalanos lakaspolitikai fejlesztéseken belil a fogyatékos
személyek lakhatasi lehetdségeinek fejlesztésére is van dnkormanyzati mozgastér, egyrészt
palyazatfigyeléssel, nemzetkozi kapcsolatok és helyi partnerségek kiépitésével, az innovativ
helyi kezdeményezések szamara biztositott mozgastérrel, masfeldl abban az esetben is, ha
Magyarorszagra els@sorban a Szocialis Klimaalapon keresztiil érkeznek forrasok a kdvetkezd
idészakban.

Abban, hogy a fogyatékos személyek lakhatési koriilményeinek javitdsdban az Eurdpai Unids
forrdsok jelentOs szerepet jatszhatnak, a parlamenti Képviseldi Informacios Szolgalat éltal
készitett kiadvany is egyetért.

Osszefoglald

Az onkormanyzatok mozgastere pontokba szedve teriilletenként a kovetkezoképpen
alakul:

e Otthoni szolgaltatasok biztositasa
o az iddseknek nytjtott szolgaltatdsok kiterjesztése fogyatékos személyek
szamara
o ce¢lzott szolgaltatas, elsdésorban tdimogatd szolgalat, szallitoszolgalat biztositasa
az érintettek szamara

o Akadalymentesség:
Sajat lakasallomany akadalymentesitése
Helyi akadalymentesitési timogatas biztositasa
Kozponti akadalymentesitési tdmogatdshoz vald hozzajutds segitése, és
kiegészitése
o Adatbazis a keriiletben elérhetd akadalymentes lakasokrol (akar a
nem-6nkormanyzatiakrol is)

e Tamogatott lakhatas szolgaltatas inditasa, vagy tamogatasa
o az Onkormanyzat mint fenntartd sajat maga is indithat tamogatott lakhatas
szolgéltatast
szolgaltatasi gyliri biztositasaval civil vagy egyhazi fenntart6 partnere lehet
palyazatot hirdethet az ingatlanalloméanyabol tdamogatott lakhatas szolgaltatas
inditasahoz biztositando épiiletre
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o téritési dij tdmogatasban részesithet fogyatékos személyeket, kiilondsen, akik
tamogatott lakhatds szolgaltatas nélkiil hajléktalanellatasba kényszeriilnének,
vagy ellatatlanul maradnanak

e Egyéni kezdeményezések tamogatasa
o helyiség biztositasa innovativ szolgaltatasok kiprobalasara
o nappali ellatds inditdsanak adminisztrativ tdmogatdsa, ¢és normativ
tamogatasuk feltételrendszerének biztositasdban valo kozremukodés
o egyéni Gtleteknek nyujtott mozgastér

e Europai unids forrasokra benyujtott palyazatok
o infrastruktura fejlesztésre
o innovativ otletek kiprobalasara
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Kovacs-Csiznier Andrea
Urbanovszky Zsuzsanna
Pordan Akos

Gazsi Adrienn
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