Cselekvéképességet kizaré gondnoksag kotelez6 feliilvizsgalata

A 2013. évi V. torvény hatalybalépését megel6z6en cselekvGképességet kizard gondnoksag ala
helyezett emberek nem kerilhettek ki egykdnnyen a teljes jogfosztottsag allapotabdl, mert helyzetik,
képességeik, allapotuk és koriilményeik valtozasat gyakran soha senki nem vizsgalta meg tobbet. Az Uj
Polgdri Torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) egy |épést tett elGre és mar eldirja a cselekvéképességet
korlatozo itéletek kotelezd felllvizsgdlatat. A Ptk. 2:29. § (1) b) pontja alapjan a cselekvGképesség teljes
korlatozasa esetén a fellilvizsgalati eljarast legkésébb 10 évvel az itélet jogerére emelkedése utan meg
kell inditani. Az Uj Ptk. hatdlybalépésével 6sszefliggé atmeneti és felhatalmazo rendelkezésekrél sz6lo
2013. évi CLXXVIIl. torvény (a tovabbiakban: Ptké.) 6. §-a rendelkezik arrél, hogy a korabban
felllvizsgalat kotelezettsége nélkiil cselekv6képességet kizard gondnoksag ald helyezett emberek
gondnoksagat mikor kell felllvizsgdlni. A gondnoksag ald helyezd hatdrozatok fellilvizsgalatanak
kotelez6vé tételével a gyamhatdsagoknak a kordbban enélkil elrendelt kizaré gondnoksagrdél szél6
hatdrozatok fellilvizsgdlata irdnt pontosan meghatarozott id6beli rendben kellett pert inditania.

A gondnoksdg ald helyezés az egyik legsulyosabb jogkorlatozas, mert a cselekv6képesség
megvonasaval az érintett nem gyakorolhatja madsokkal azonos alapon az emberi jogait és
szabadsagjogait. A felllvizsgalati eljarasok kotelez6 elGirdsaval a birdsdgoknak - megfelel6
id6kozonként - vizsgdlnia kell az érintett aktualisan fennalld helyzetét, annak érdekében, hogy az
érintett jogainak korlatozdsa - és ezzel az életébe valé beavatkozds - ne legyen nagyobb mértéki a
feltétlenll sziikségesnél. Az érintett életében bedllhat olyan valtozds, amely szikségtelenné teszi a
gondnoksag ald helyezés fenntartdsat. Az érintett allapotdban valtozast idézhet el6 a megfeleld
gyogyszer bedllitdsa, egy terapias folyamat sikeressége, de kornyezeti hatasok (példaul: egy tars
megtaldlasa, gyermek sziiletése, régi baratok, rokonok feltlinése) is pozitivan hathatnak az érintett
allapotdra, vagy a szocidlis kdrnyezet altal nydjtott megtartd eré éppen az érintett beldtdsi
képességének csokkenését tudja kompenzalni. Meg kell emliteni azt is, hogy el6fordulnak olyan esetek
is, amikor eleve indokolatlan volt az érintett kizdré gondnoksdg ala helyezése.

Meghatadrozé jelentésége van tehat annak, hogy a birdsag a fellilvizsgdlati eljarasokat meghatarozott
id6kozonként lefolytassa és figyelembe vegye az érintett életében, koriilményeiben, allapotaban bedllt
valtozasokat és ne kizardlag egy korabbi diagndzisra, vagy multbeli térténésre alapozza a dontését. A
mentdlis zavar léte vagy annak a belatdsi képességre gyakorolt hatdsa még nem elegendé a
gondnoksag ald helyezéshez. A cselekv6képességet korlatozé gondnoksag elrendeléséhez ugyanis
harom ok egylttes fennallasa sziikséges: egyrészt az érintett mentalis zavaranak ténye (ami szakértG6i
kérdés), masrészt az, hogy a mentalis zavar az érintett belatasi képességére olyan hatassal legyen, hogy
ez a személyes dontési autondmiajanak a korlatozasat indokolja (ez jogi kérdés, amelyrdl kizardlag a
bird jogosult donteni), tovabba az, hogy az egyéni koriilmények, azaz a csaladi, tdrsadalmi kapcsolatok
a gondnoksag elrendelését indokoljak.

A Magyarorszag altal alairt és ratifikalt Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 ENSZ Egyezmény
(a tovadbbiakban: CRPD) 12. cikke a fogyatékos személyek jog- és cselekv6képességét mindenki maséval
azonos médon ismeri el. A CRPD szemléletét és rendelkezéseit kovetve a Tarsasag a Szabadsagjogokért
Egyesiilet (a tovabbiakban: TASZ) allaspontja szerint a helyettes dontéshozatal, és ezzel a teljesen
korlatozé gondnoksdg nem is lehetne a magyar jogrendszer része, az nem biztosit hatékony
jogvédelmet az érintettek szamara. Az Uj Ptk. hatdlybalépését kovetGen az Alapvetd Jogok Biztosanak
inditvanyara az Alkotmanybirésag 11/2014. (IV. 4.) hatdrozatdban megvizsgalta a Ptk. szabalyainak
alaptorvény-ellenességét, azonban az inditvanyt elutasitotta, a Ptk. szabdlyait - sajndlatos mddon - az
Alaptorvénnyel és a nemzetkozi gyakorlattal és elvardsokkal 6sszhangban allénak nyilvanitotta. Habar
az uj Ptk tovabbra is fenntartja a kizardlag helyettes déntéshozatalra épulé teljesen korlatozd
gondnoksag intézményét, a jogalkalmazo koteles a sziikségesség és ardnyossag kovetelményének és a
fokozatossdg elvének megfelelve a korlatozas sordn az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt
alkalmazni. Mindezek alapjan a hatdlyos jogi kbrnyezetben is elengedhetetlen, hogy a birdi gyakorlat



a helyettes dontéshozataltdl elmozduljon a tamogatott dontéshozatal iranydba, amely az érintett
jogait nem korldtozd alternativdja tud lenni a gondnoksdg ala helyezésnek, amely tdmogatast,
segitséget nyujt a dontéshozatal soran és kdzben védelmet biztosit attdl, hogy az egyént barmely
alapjogatdl sziikségteleniil megfosszak. Eppen a cselekvéképesség korlatozasanak elkeriilése, vagy
legalabbis a korlatozas minimalisra csokkentése érdekében fejtettik ki részletesebb alldaspontunkat és
a gondnoksagi perekben tapasztalt visszassdgokat a joggyakorlat-elemz6 csoport |étrehozasat
kezdeményez6 anyagunkban.

Mindezekkel Osszefiiggésben dontott a TASZ 2019-ben ugy, hogy utanajar annak, hogy a
gyamhatdsagok eleget tettek-e a térvényben foglalt kotelezettségiiknek, és a 2014 el6tt kizaré
gondnoksag ala helyezett emberek feliilvizsgalati eljarasat a torvényben elGirtaknak megfelel6en
meginditottak-e, illetve, hogy a feliilvizsgalat iranti perek milyen eredménnyel zarultak, hoztak-e
valtozast a gondnoksag ala helyezett emberek életében. Hogy ezekre a kérdésekre fény deriiljon, a
TASZ kozérdekii adatigényléssel a megyei Kormanyhivatalokhoz, mint a jarasi hivatalok feliigyeleti
szervéhez fordult.

Mint azt az aldbbi orszagos adatok mutatjak, sajnos az el6zetes varakozasainkat igazoltak a kapott
informdaciok. A feliilvizsgalati eljarasok sok esetben a Ptké. altal meghatarozott id6pontnal késébb,
vagy még egyaltalan nem indultak meg. Ennél is aggdlyosabb viszont a feliilvizsgalatok tartalma.
Ugyanis az adatok azt mutatjak, hogy a korabban a cselekvéképességiiktdl teljesen megfosztott
személyek helyzetét érdemben nem vizsgaltak feliil a birésagok, nem tapasztalhaté tehat az, hogy a
CRPD és az Uj Ptk elvei (fokozatossag, sziikségesség-aranyossag, a helyettes dontéshozatal ultima
ratio jellege) érvényesiilnének, és igy maradt a teljesen korlatozé gondnoksag az érintettek

tulnyomo tobbségénél.

Ezért indokoltnak véljiik a t. Kuriai JoggyakorlatelemzG-csoport szdmdara megkiildeni az alabbi
adatsorokat, hogy ezek ismeretében legyen Vvizsgalhaté a jogalkalmazéi gyakorlat.

I.Az adatigénylések

A. Az adatigénylések soran a kovetkez6ket kérdeztiik a megyei Kormanyhivataloktol:

1. 2013-ban (azaz a Ptké. 6.§ (1) bek. szerinti felllvizsgalati eljarasok megkezdése el6tt)
dsszesen hany személy allt az Onék illetékességébe tartozdan, tehat a megyében
osszesen, fellilvizsgdlati kotelezettséget nem tartalmazd, cselekv6képességet kizaro
gondnoksagot elrendel6 itélet hatdlya alatt?

2. Kozuluk hany személynek indult el a fellilvizsgalati eljdrdsa a torvényben
meghatarozott idésavban (Ptké 6.§ (1) bek. a)-e) pontjai szerinti, torvényileg kijelolt
id6ben) és hany személyenk indult meg késedelmesen?

3. Ezek kozil hany esetben nem zarult még le a fellilvizsgalati eljaras?

4. Végil, a felllvizsgalt hatarozatok kozll hany esetben kerillt sor a gondnoksag
megsziintetésére  tdmogatd  egyidejd kirendelése nélkil;  gondnoksag
megsziintetésére tamogatéd egyidejd kirendelése mellett; a cselekv6képesség
részleges korlatozasara; és a cselekvGképesség teljes korlatozasara?

Feltételeztiik, hogy a gydmhatdsdgok a Ptké.-ban elbirt kotelezettségnek akkor tudtak eleget tenni
és belitemezni a kotelez6 felllvizsgdlati eljdrdsok meginditdasat, ha azt megel6z6en mar
Osszegylijtotték, osszesitették és rendszerezték a vonatkozo adatokat. Emellett az Orszdgos Statisztikai



Adatvédelmi Program kotelezd adatszolgdltatdsairdl sz6lé 388/2017. (XIl. 13.) Korm. rendelete
adatszolgdltatasi kotelezettséget hatdroz meg a jarasi hivatalok szamara a gondnoksag ald helyezés
felllvizsgalata vonatkozdsdban. Ez alapjan a jarasi hivatalok a gondnoksdg ald helyezés
felllvizsgalataval kapcsolatban egyébként is adatot szolgdltatnak a hivatalos statisztikai szolgalat
szervei részére. Tovabba az informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szélo
2011. évi CXII. torvény 37. §-a, valamint a torvény 1. szdmu mellékletének Il. 14. pontja szerint a
kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozd, jogszabalyon alapuld statisztikai adatgydjtés
eredmeényeit, idGbeli valtozdsukat amugy is k6zzé kell tennitik a honlapjukon.

B) Tekintettel arra, hogy a gondnokoltak nyilvantartasat az Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban:
OBH) elndke vezeti, illetve, hogy az elektronikus nyilvantartds tartalmazza a feliilvizsgalat targyaban
hozott hatarozat joger6re emelkedésének napjara, valamint a kotelez6 felilvizsgdlat id6pontjara
vonatkozd informacidkat, adatigényléssel fordultunk az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnokéhez is.

1. A megismert adatok Gsszesitése

A mellékletként csatolt adatokbdl az alabbiak allapithatéak meg:

A. A megyék altal kézolt adatok alapjan a Ptké. 6.§ (1) bek. szerinti feliilvizsgalati eljarasok
megkezdése el6tt 6sszesen 25 982 ember allt cselekvéképességet kizardé gondnoksag hatalya alatt,
ebbdl 20 172 embernek (77,6%) indult meg a felllvizsgalati eljarasa a térvényben meghatdrozott
id6ben. 816 embernek (3,1%) nem indult fellilvizsgalati eljarasa elhaldlozas vagy illetékességvaltozas
miatt, mig a megyék altal elismerten 1809 embernek (7%) torvényi hatarid6 lejartat kovetden,
késedelmesen indult meg az eljarasa. 380 emberrél (1,5%) kozolt - két megye - adatot, akiknek az
adatkozlés id6pontjaban tudhatéan egydltalan nemindult meg a kotelez6 fellilvizsgalata. Tovabbi 2808
emberrdl (10,8%) - adatkozlés hianyaban - nem rendelkeziink adattal, igy feltételezhet6en ezeknek az
embereknek egyaltaldn nem, vagy szintén késedelmesen indult meg az felilvizsgdlati eljarasa.
Ha 6sszeadjuk a késedelmes eljarasok szamat, a meg nem indult eljarasok szamat, és azokat
az embereket, akiket érint6 eljarasrdl semmilyen adattal nem rendelkeziink - és ezaltal
feltételezzilik, hogy ezeknek az embereknek dontd tobbségében nem, vagy késedelmesen
indult meg a felllvizsgalata, - akkor 4 997 emberrdl mondhaté ki 6sszesen, vagyis a vizsgalt
személyi kér 19,2 %-rol, hogy feltételezhet6en egyaltaldn nem vagy, késedelmesen indult
meg a fellilvizsgdlati eljarasa.

B. Az OBH részér6l a NAIH-nak 2020. 6szén adott tdjékoztatds alapjdn a gondnokoltak

nyilvantartasiba 54 540 f6 volt bejegyezve (részleges és teljes korlatozé gondnokoltak
Osszesen). A tajékoztatas alapjan 42 271 6 esetében a fellilvizsgalat id6pontja “még nem jart
le”, vagyis 12 269 f6 esetében mar lejart. A tajékoztatas id6allapotaban ebbél a szambdl 4263
f6 esetében soha nem is volt egyaltalan felulvizsgalati ddtum bejegyezve, mig 8006 f6 esetében
a bejegyzett fellilvizsgdlati datum id6épontja mar lejart.
Tekintettel arra, hogy 2014-t6l a gondnoksag ald helyezett emberek esetében a gondnoksag
ald helyezést elrendeld itéletnek kotelezGen tartalmaznia kell a feliilvizsgalat id6pontjat, a
4263 szam csak azokat az embereket jel6lheti, akik 2014 el6tt lettek gondnoksdg ala helyezve.
A Ptké. alapjan a rdjuk vonatkozé feliilvizsgalati eljarasokat is legkés6bb 2018 végéig meg
kellett volna inditani, igy ez azt jelenti, hogy ha meg is inditottak ezeket az eljarasokat, a ezek
a felllvizsgalati eljardsok legalabb két éve hizdodnak. Valdszinlleg mutatkozik tehat, hogy 4263
olyan 2014 el6tt gondnoksdg ald helyezett ember él Magyarorszagon, akinek a gondnoksag ald
helyezésének felllvizsgdlatat a mai napig nem folytattak le, legalabbis annak még mindig nem
sziletett eredménye.



(A 8006 6 - kdvetkeztetésiink alapjan - azon gondnoksag ala helyezett emberek korét jeldli,
akiket 2014 utan helyezett a birésag itéletével gondnoksag ald mar felllvizsgdlati ddtum
meghatdrozdsaval, és akiknek a feliilvizsgalati eljarasa nem indult meg idében, vagy még nem
zarult le. Nem valdszinii, hogy szamottevé olyan eset |étezik, ahol a 2014 el6tt gondnoksag ala
helyezett személy felllvizsgalatat elvégezték és a kovetkez6 kotelezd fellilvizsgalati datum is
lejart mar. A felllvizsgdlati eljarasat természetesen ezeknek az embereknek is kotelezéen le
kell folytatni, azonban ez a szdm nem esik a jelenlegi iras vizsgdlddasi korébe.)

Az OBH 4ltal szolgaltatott adatok alapjan megallapithaté tehat, hogy 4263, 2013 el6tt kizard
gondnoksag ala helyezett, ember fellilvizsgdlati eljardsat biztosan le kell folytatni ahhoz, hogy
a torvény altal el6irt felllvizsgalati kotelezettség végrehajtdsra keriiljon, és ezek az emberek
ne éljenek jogfosztott dllapotban csak azért mert egyszer - akar évtizedekkel ezelstt - a birdsag
gondnoksag ala helyezéslikr6l dontott.

A megyék altal megkiildott Osszesitett adatok és az OBH altal megismert adatok
nagysagrendileg megegyeznek, a megyei adatok alapjan 4997 emberr6l valdszin(sitjiik, hogy
a feliilvizsgalati eljardasa még nem zajlott le, mig az OBH adatai alapjan ez a szam 4263 6. Az

eltérést az adatkozlés eltérd id6pontjara, valamint a hianyos adatkozlésre vezetjiik vissza.

1l. A megismert adatokbdl levont kdvetkeztetések

A kotelezé felllvizsgalatok egy jelentGs része térvénysérté modon a torvényben roégzitett
hataridén tual, késedelmesen vagy még egyaltalan nem indult meg.

Maradt a teljesen korlatozé gondnoksag feliilreprezentacioja. Nem mutatkozik érdemi valtozas a
kordbban kizaré gondnoksdag ala helyezett emberek statuszaban.

1. Az eljarasok meginditasanak késedelme

A megkildott adatokbdl megfigyelhetf, hogy a megyék zomében torvényi hataridén kivil,
késedelmesen inditottdk meg a fellilvizsgdlati eljdrdsok egy részét. Borsod-Abauj-Zemplénben a
felllvizsgalati eljarasok 9,2%-a indult a Ptké.-ban meghatarozott id6savon tul, Békés megyében az
eljarasok 8%-a, Csongradban az eljdrasok 18%-a, Fejér megyében az eljarasok 8,7%-a , a Févarosban
az eljarasok 19,8%-a (mig 10,8%-nak egyaltalan nem indult meg a felllvizsgalati eljarasa, és tovabbi
21,6%-r6l pedig egydltalan nem rendelkeziink adattal), HajdG-Biharban az eljarasok 9,5%-a, Komarom-
Esztergomban az eljarasok 8,6%-a, Nogradban az eljarasok 6%-a, Somogyban az eljarasok 24,6%-a
(mig tovabbi 14,6%-r6l nem rendelkeziink adattal), Szabolcs-Szatmar-Beregben az eljardsok 6,4%-
a (mig 10,2%-rdl egyaltalan nem rendelkeziink adattal), Tolnaban az eljarasok 24,9%-a (mig tovabbi
21 %-rél nem tudunk semmit), Veszprémben az eljarasok 0,8%-a indult megkésve.

Bacs-Kiskun, Gy6r-Moson-Sopron, Heves, Jasz-Nagykun, Vas és Zala megyében a tdjékoztatas alapjan
id6ében indultak meg az eljarasok. Késedelmes eljardsok meginduldsarél Baranya sem tajékoztatott,
azonban a megyében 2014 el6tt kizard gondnoksdag ald helyezett emberek 17,2% -nak fellilvizsgdlatardl
semmilyen informacidval nem rendelkezlink.



Zala megyében figyelemfelkelt6, hogy a kozolt adatok szerint, az 6sszes kizaré gondnoksag alatt allo
embernek id6ben megindult az eljardsa, és egy haldleset vagy illetékességvaltozas sem tortént. Pest
megyében az 0Osszes kizaré gondnoksag ald helyezett ember 51%-dnak id6ében indult meg a
felllvizsgalata, azonban 49%-ré6l semmilyen adattal nem rendelkeziink, igy feltételezhetGen
késedelmesen is indultak eljarasok.

A kotelez6 fellilvizsgalati eljarasok késedelmes meginditasdval az illetékes gyamhatdsagok megszegték
a Ptk. és Ptké. vonatkozd rendelkezéseit, torvénysérté gyakorlatukkal 2189 ember alapjogait sértve
meg. 2189 ember az 0sszes 2014 el6tt kizaré gondnoksag ald helyezett ember (25 982 f6) 8,4%-at
jelenti. Ennél azonban feltételezhetSen sokkal tobb érintett joga sériil, hiszen tovabbi 2800 gondnokolt
helyzetérél nincs informaciénk. Ez a szam - vagyis azon emberek kore, akiknek fellilvizsgalati eljarasarol
semmit sem tudunk - az 6sszes 2014 el6tt gondnoksdag ald helyezett ember 10,8%-4at jelenti. Valdszind,
hogy esetiikben is késedelmesen, vagy egyaltaldn nem indult meg a felllvizsgalati eljaras.

Tehat 6sszesen koriilbeliil az érintettek 20%-anak késedelmesen, vagy egyaltalan nem indult
meg a feliilvizsgalata, tehat az érintettek %%-ének jogfosztott helyzete még csak
feluilvizsgalatra sem keriilt.

2. A teljesen korlatozé gondnoksag dominanciaja, a tényleges fellilvizsgalat hianya

Baranya, Békés, Fejér, Komarom-Esztergom, Somogy, Tolna, Vas, és Veszprém megye szolgdltatott
adatot a fellilvizsgalati eljarasok érdemi lefolytatasaval kapcsolatban, vagyis arra vonatkozélag, hogy a
korabban kizaré gondnoksagot kimondd birdsagi itéletek felllvizsgadlata milyen eredménnyel zarultak
(azaz hany esetben keriilt sor a gondnoksag megsziintetésére tdmogatod egyidejl kirendelése nélkiil;
gondnoksag megszlintetésére tdmogatd egyidejl kirendelése mellett; a cselekv6képesség részleges
korlatozasara; a cselekvGképesség teljes korlatozasara).

A megismert adatokbdl egyértelmiien kirajzolédik az a tendencia, hogy a korabban
cselekvoképességet kizaré gondnoksag alda helyezett emberek rendszerint cselekvéképességet
teljesen korlatozé gondnoksagban maradtak. Ez az arany az adatot szolgaltaté megyékben 80 és 90%
kozott van. A szdzalékos ardny vizsgdlata soran figyelembe kell venni azt is, hogy az adatkozlés idejében
még felllvizsgalati eljarasok voltak folyamatban, igy ez az ardny magasabb is lehet.

(Baranya megyében 84,4% maradt teljesen korlatozé gondnoksdg alatt, az adatkozlés id6pontjaban az
eljarasok 9,6%-a még folyamatban volt. BEkés megyében 87,2% maradt teljesen korlatozé gondnoksag
alatt, mig 1% meghalt a felllvizsgalati eljaras alatt, az adatkozlés id6pontjaban pedig az eljarasok 2,4%-
a még folyamatban volt. Fejér megyében ez azardny 83,3%-ban volt, mig az eljarasok 12,4%-a volt még
folyamatban. Komarom-Esztergomban 80,2%-ban maradt a teljes korlatozas, mig az eljarasok 8,2%-a
még folyamatban volt, az eljarasok 5%-ban pedig nem rendelkeziink adattal. Somogyban 88,8%-ban
maradt a teljes korlatozas, mig az eljarasok 3,9%-a még folyamatban volt 0,5%-ban nem rendelkezilink
adattal. Tolna megyében a teljesen korldtozé gondnoksagot fenntarté itéletek aranya 81,4% volt, az
eljarasok 10,2%-a még folyamatban volt, az eljarasok 4,2%-ardl pedig nincs adat. Vas megyében 86,2%-
ban maradt a teljes korlatozas, mig az eljardsok 7,6%-a még folyamatban volt az adatkozlés
idGallapotdban. Veszprém megyében 80%-ban tovabbra is teljes korlatozasrél dontott a birdsag, mig
az eljardsok 9,2%-a még folyamatban volt, 7,5% elhalalozott a feliilvizsgalati eljards alatt.)

Az itéletek cselekvGképességet részlegesen korlatozé gondnoksagra valé médositasa mindéssze 2,9
és 8,6% kozott mozog. (Ez az arany Baranya megyében 5,4%, Békés megyében 8,6%, Fejér megyében
3,7%, Komarom-Esztergom megyében 6,3%, Somogy megyében 6,6%, Tolna megyében 3,3%, Vas
megyében 5,8%, Veszprém megyében pedig 2,9%.)



A gondnoksag alda helyezés megsziintetésére még ennél is kevesebb esetben keriilt sor a
feliilvizsgalati eljarasok soran ez az arany egyik megyében se éri el az 1%-ot.

(Baranya megyében 0,1%-ban szlintették meg a gondnoksagot tdmogatd kirendelése nélkil, és 0,4 %-
ban tdmogatdé kirendelésével, Békés megyében Fejér megyében 0,4%-ban szlintették meg a
gondnoksagot tamogatd kirendelése nélkiil, és 0,2 %-ban tdmogatd kirendelésével, Komarom-
Esztergom megyében az eljardasok 0,3%-dban keriilt sor a gondnoksdag megsziintetésére, Somogy
megyében az eljardsok 0,2%-dban kerilt sor a gondnoksdg megsziintetésére, ekkor tdmogatdt
rendeltek ki, Tolna megyében eljardsok 0,9%-aban dontottek a gondnoksdg megsziintetésérél
tdmogatd kirendelésével, Vas megyében az eljdrasok 0,4%-aban kerilt sor a gondnoksag
megsziintetésére, Veszprém megyében a megindult felllvizsgalati eljarasok 0,3%-aban kerilt sor a
gondnoksag megsziintetésére tamogatd kirendelése nélkiil és 0,1%-ban tdmogatdé kirendelésével.)

Az adatokbdl tehat jol 1athatd, hogy a kotelez6 feliilvizsgalatot végzé birdsagi eljardsok nagyon ritkan
vezetnek az enyhébb foku gondnoksagi statuszba vald athelyezéshez, vagy a fogyatékossaggal é16
személyek cselekv6képességének visszadllitdsahoz. Azaz, a Ptké altal célzott érdemi feliilvizsgalat
valéjdban nem tortént meg, nem mutatkozik szdmottevé elmozdulds a cselekvGképesség teljes
mértékd korlatozasa fel6l a kisebb mérték(i, azaz a cselekvéképesség részleges korlatozasa, illetve a
tamogatott déntéshozatal irdnyaba. Marpedig ez sulyos probléma, hiszen a CRPD teljes egészében
elutasitja a helyettes dontéshozatal intézményét, és amellett foglal allast, hogy a védelem enyhébb
eszkozzel, alternativ megolddsokkal, a cselekv6képesség korlatozasa, vagy megvondsa nélkil is
biztosithaté. A teljesen korlatozé gondnoksag és az ahhoz f(iz6d6 automatikus jogkovetkezmények az
Alkotmanybirésag sajnalatos dontésének ellenére allaspontunk alapjan ellentétesek a CRPD-vel,
nincsenek 6sszhangban Magyarorszag altal vallalt nemzetkozi kotelezettségekkel.

Ugyanilyen lesujté véleménnyel volt a hazai gondnoksagi helyzetrél a CRPD Bizottsag. Jelentésében
megallapitotta, hogy az altala vizsgalt id6szakban a hivatalos statisztikai adatok szerint folyamatosan
nétt a gondnoksag ala helyezett fogyatékossaggal él6 személyek szdma, mig 2008-ban 54 656-an, addig
2017-ben 55 056-an alltak gondnoksag alatt. Ugyanebben az id6szakban a cselekv6képességet teljesen
korlatozd6 gondnoksdg ald helyezettek szdma 32 687-r6l 30 735-re csokkent, de kozben a
cselekvGképességet részlegesen korlatozé gondnoksdg ald helyezettek szama 19 135-r6l 24 212-re
emelkedett. Ezzel Osszefliggésben a Bizottsdg megallapitotta, hogy ez ellentétes a gondnoksagi
rendszer 2013-as reformjanak céljaval, hiszen az Gj Ptk. ujitdsanak lényege épp az volt, hogy a
cselekvGképességet teljesen korlatozo gondnoksdg ala helyezések szamat fokozatosan, de érezhet6en
csokkentsék, és arra csak kivételes esetekben keriilhessen majd sor. 2017-ben azonban, négy évvel az
Uj Kédex megalkotasa utan a cselekv6képességet teljesen korlatozé gondnoksdag ala helyezések szama
szinte teljesen vdltozatlan volt. Hasonloképpen a 2013. évi reform soran a szandék az volt, hogy a
cselekvGképesség részleges korlatozasa is csupan a legszlikebb szamu ligycsoportokban torténhessen
meg, ehhez képest 14 745 cselekv6képességében részlegesen korlatozott személy cselekvéképességét
szinte minden dontéshozatali terileten korlatoztdk. A CRPD Bizottsag jelentésében vizsgdlta
a gondnoksag ala helyezés kotelezd felllvizsgalatat is. Az adatokbdl (2014-ben felllvizsgdlt esetek
80%-aban, addig 2015-ben 90 %-aban, 2016-ban 90 %-dban, 2017-ben pedig 89 %-dban a
gondnoksagot fenntartd hatarozat sziletett) a Bizottsag is azt az er6sen aggalyos kovetkeztetést vonta
le, hogy a teljesen korlatozd gondnoksdag fenntartdsa miatt az érintett fogyatékossaggal él6 emberek
jogai sulyosan sériilnek.

Megfigyelhet6, hogy a fellilvizsgalati eljarasok lefolytatdsa nem hozott érdemi valtozast a kordbban
kizdré gondnoksag ald helyezett emberek tilnyomd tobbségének a statuszaban. Lathatéan dontd
tobbségben ugyanabban a gondnoksagi fokozatban maradtak az érintettek, amely fokozatrdl a birdsag
eredetileg - akar évtizedekkel korabban - dontott. A felllvizsgalati eljarasok - ha késedelmesen is -
lefolytatasra keriilnek, azonban érdemben nem hoznak valtozast a gondnoksdg ala helyezett emberek
életében. Az eljardsok eredményei azt mutatjak, hogy formalisan ugyan lefolytatasra keriilnek a
kotelezé feliilvizsgdlati eljardasok, azonban tartalmilag - a szlikségességi-aranyossagi tesztnek, az



aranyossag és a fokozatossag elvének tényleges figyelembevételével - nem vizsgaljak az érintettek
allapotaban, helyzetében, képességeiben és korilményekben bedllt valtozasokat. Ehhez fontos
megjegyezni, hogy a birdsag eljdrdsa soran hidba is prébdlnd meg kodvetni a nemzetkozi elveket, a
protokollok, amelyek irdnymutatdsul szolgdlnak a birdknak és az eljards egyéb résztvevGinek. Az
igazsagligyi szakért6k vizsgdlati metodikaja, mddszertana az elmult két évtizedben nem vdltozott,
ahogy a birdk szamdra nélkilozhetetlen kérdezéstechnikai, tdmogatott kommunikacids mdodszerek
sem éplltek be a gondnoksag ala helyezési eljarasok rendszerébe. Ezen hidnyossagok kovetkeztében
nem iranyul kell figyelem a gondnoksag ald helyezés sulyossagara, a gondnoksag ala helyezéssel az
egyén életébe torténé mélyrehatd beavatkozasra, amely a teljesen korlatozé gondnoksag esetében a
teljes jogfosztasnak felel meg.

A jogalkotd célja az uj Ptk.-val és a Ptké. kotelez6 feliilvizsgalatok lefolytatasat el6iro
rendelkezéseivel minden bizonnyal nem a gondnoksag jogintézményének megszilarditasa és
fenntartasa volt, hanem az itéletek érdemi feliilvizsgalata, és a jogkorlatozasok lehet6
legnagyobb mértékben torténd csékkentése.

Osszegzés

A megismert adatok alapjan lathatjuk, hogy a 2014 el6tt gondnoksag ald helyezett emberek kdzel 20%-
anak késedelmesen vagy egyaltaldn nem indult meg a Ptké. altal el&irt kotelez6 felllvizsgalati eljarasa.
Az adatok hidnyossaga és kilonb6z6 formaban és idében valé megkiildése miatt nem allapithaté meg
hianytalanul, hogy hany esetben nem keriilt sor egyaltalan a térvényben elGirt fellilvizsgalati eljarasok
meginditdsara. Az adatokbdl megallapithaté azonban tovabbra is a teljesen korlatozé gondnoksag
folényes dominancidja. Az enyhébb foku gondnoksag ala helyezé itéletek, valamint a gondnoksag ala
helyezés megsziintetésére vonatkozd csekély szamu dontések arra engednek kdvetkeztetni, hogy a
felllvizsgalati eljarasokat formdlisan ugyan lefolytatjdk, azonban hidnyoznak azok a vizsgalati
protokollok, moddszertani irdnymutatdsok és szakmai mddszerek, amelyek a tényleges, tartalmi
felllvizsgalatra lehetdséget biztositandnak. Ennek kovetkeztében kevés esetben torténik meg az
itéletek érdemi felllvizsgalata, sajat peres tapasztalatunk alapjan is futdszalagszerten folynak le ezek
az eljarasok. A biréi gyakorlatban megszilardult eljaras mentalis zavar fennallasa esetén - szakért6i per
lévén - szinte automatizmusként gondnoksdg ald helyezéssel reagdl, a birdk nem élnek a
cselekvGképesség megbrzésének lehetbségét kindld tamogatott dontéshozatal jogintézményével. A
tamogatott dontéshozatal az Uj Ptk. hatdlybalépésével ugyan a jogrendszer részévé valt, de a gyakorlat
és a szamok azt mutatjak, hogy elenyészé szamban keril alkalmazdsra a jogintézmény. Nem
mutatkozik rendszerszintl igény a birdi gyakorlat részér6l arra, hogy a gondnoksagi rendszer
elmozduljon a cselekvGképességet érintetlentil hagyd tdmogatott dontéshozatal irdnyaba. Ez a
gyakorlat szembemegy nemcsak a CRPD elGirdsaival, de még a Ptk.-ban foglalt fokozatossag elvébél
fakado elvarasokkal is.

A személyi autonomia korlatozasa olyan stilyos polgari jogi jogkorlatozas, amely soran kiilonésen
fontos, hogy mindig az érintett fennallé allapotahoz igazodjon a birdsag. Kiemelkedd jelentdségti,
hogy a birésag bizonyos id6kozonként értékelje az érintett életében, kériilményeiben, allapotaban
beallt valtozasokat. llyen hordereji kérdéseknél a birésagnak a kotelez6 feliilvizsgalat alkalmaval
kotelezGen vizsgalnia kell(ett volna) a fennalld helyzetet, annak érdekében, hogy az érintett jogainak
korlatozasa - és ezzel az életébe valo beavatkozas - ne legyen nagyobb mértékii a feltétleniil
sziikségesnél.



1. sz. melléklet:

A kapott adatokat az alabbi tablazatban foglaltuk dssze:

1) 975 16 allt cselekvGképességet kizaro
gondnoksdg alatt 2013 el6tt

2) 837 fellilvizgzsgdlati eljaras indult
osszesen, ezek kozul id6ben 761,
késedelmesen pedig 76 indult meg
(138 6 elhaldlozott)

3) 20 van még folyamatban

4) 6 f6 esetében sziintették meg a
gondnoksagot tdmogatd kirendelése
nélkil, 1 f6 esetében tdmogatd
kirendelésével, 72 f6 esetében

Bacs- 2020.11.06. idédllapot szerint: 96,2 %-nak torvényes id6ben indult meg a
Kiskun 1) 2187 {6 allt cselekvGképességet fellilvizsgalata. A fennmaradé 3,8%-rol
kizaré gondnoksag alatt 2013 el6tt nincs adat.
2) 2104 fének indult meg a (Késedelmesen, vagy egyaltalan nem
felllvizsgalata a torvényben indult meg az eljarasa, esetleg elhaldlozas,
meghatarozott id6ben vagy illetékességvaltozas miatt nem indult
3) 139 esetben nem zarult még le az meg az eljaras.)
eljaras
Baranya 2020.10.26. idédllapot szerint: 82,8%-nak indult id6ben a felllvizsgdlati
1) 878 f6 allt cselekvGképességet kizard | eljdrasa, mig 17,2%-rél semmilyen adattal
gondnoksdg alatt 2013 el6tt nem rendelkeziink.
2) 727 f6ének indult meg a
felllvizsgalata a torvényben Az 6sszes lefolytatott felllvizsgdlatbol
meghatarozott id6ben 0,1%-ban szlintették meg a gondnoksagot
3) 69 esetben nem zarult még le az tdmogato kirendelése nélkiil, és 0,4 %-ban
eljaras tdmogatd kirendelésével, 5,4%-ban
4) 116 esetében sziintették meg a dontottek részleges, és 84,4%-ban teljesen
gondnoksagot tdmogatd kirendelése korlatozé gondnoksdagrél, az adatkozlés
nélkul, 3 f6 esetében tamogatd id6pontjaban pedig az eljarasok 9,6%-a
kirendelésével, 39 f6 esetében még folyamatban volt.
dontottek részleges gondnoksagrol, 650
f6 esetében teljesen korlatozd
gondnoksagrol
Borsod- 2020.07.14. idédllapot szerint: 88,8%-nak id6ben, 9,2%-nak
Abadj- 1) 2021 f6 allt cselekvGképességet késedelmesen indult meg a fellilvizsgdlata,
Zemplén kizaré gondnoksag alatt 2013 el6tt a fennmaradd 2%-rél nincs adat.
2) 1795 fének idGben, 186 fének
késedelmesen indult meg a
feltlvizsgalata
3) 42 esetben még nem zarult le az
eljaras
Békés 2020.11.06. idédllapot szerint: 78%-nak id6ben, mig 8%-nak

késedelmesen indult meg a felllvizsgalati
eljarasa. A fennmaradd 14% elhaldlozott.

Az 6sszes lefolytatott felllvizsgalatbol
0,7%-ban szlintették meg a gondnoksagot
tdmogato kirendelése nélkiil, és 0,1 %-ban
tdmogato kirendelésével, 8,6%-ban
dontottek részleges, és 87,2%-ban teljesen
korlatozo gondnoksagrol. 1% meghalt a
felllvizsgalati eljaras alatt, az adatkozlés




dontottek részleges gondnoksagral, 730
f6 esetében teljesen korlatozd
gondnoksagrol, 8 f6 meghalt a
felllvizsgalati eljards alatt

id6épontjaban pedig az eljardsok 2,4%-a
még folyamatban volt.

Csongrad 2020.11.02. idédllapot szerint: 79,1 %-nak idGben, 18,2%-nak
1) 910 f6 allt cselekvGképességet kizard | késedelmesen indult meg a fellilvizsgalati
gondnoksdag alatt 2013 el6tt eljardsa, 2,7%-rdl nincs adat.
2) 720 fonek id6ben, 166 fonek
késedelmesen indult meg a
felllvizsgalati eljarasa
3) 6sszes megindult feliilvizsgalatbdl 18
nem zarult még le
Fejér 2020.11.06. idédllapot szerint: 74,8%-nak id6ben, 8,7%-nak
1) 1199 f6 allt cselekvéképességet késedelmesen, mig 3,1%-nak egyaltalan
kizdré gondnoksag alatt 2013 el6tt nem indult meg a gondnoksag ala helyezé
2) 6sszesen 1001 fellilvizsgalati eljaras hatdrozat
indult, ebbdl idében 897,
késedelmesen 104 eljaras indult fellilvizsgalata. A fennmaradé 13,4% ban
37 f6 esetében egyaltalan nem indult elhaldlozas vagy illetékességvaltozas miatt
meg nem indult meg az eljaras.
Fennmaradé 161 f6nél elhalalozas vagy
illetékességvdltozas miatt nem indult Az 6sszes lefolytatott fellilvizsgdlatbél
meg az eljaras 0,4%-ban sziintették meg a gondnoksagot
3) 124 volt folyamatban (2019.06.28- tdmogato kirendelése nélkil, és 0,2 %-ban
an) tdmogatd kirendelésével, 3,7%-ban
4) 6 f6 gondnoksag ald helyezése kerlilt | dontottek részleges, és 83,3%-ban teljesen
megsziintetésre, ezek kozll 2 f6 korlatozé gondnoksagrdl, mig az eljarasok
szamara rendeltek ki tAmogatot, 37 12,4%-a még folyamatban volt.
részleges korlatozasra kerilt sor, a
fennmaraddk esetében teljesen
korlatozasra kerdlt sor
F6varos 2019.12.11. idbdllapot szerint: 47,7%-nak id6ben, 19,8%-nak
1) 3175 f6 allt cselekvSképességet késedelmesen, mig 10,8%-nak egyaltalan
kizard gondnoksag alatt 2013 el6tt nem indult meg a gondnoksdg ala helyezd
2) 1516 fonek hataridében, 629 fének hatdrozat fellilvizsgalata. A fennmaradé
hatdridén tal inditottak meg a 21,6%-rdl nincs adat.
felllvizsgalati eljarasat.
2019. 05. 31-én 343 f6 akinek még meg
kell inditani, gyamhivatalok
folyamatosan dolgozzak le a hatralékot
3) 903 esetben a per joger6sen lezarult,
1242 eljaras van folyamatban
Gyor- 2020.11.06. idbdllapot szerint: 94,2%-nak id6ben inditottdk meg a
Moson- 1) 985 f6 allt cselekvGképességet kizard | felllvizsgalati eljarasat, 5,8%-nak az
Sopron gondnoksag alatt 2013 el6tt elhaldlozasokés az illetékességvaltozasok




2) 928 személynek id6ben indult meg a
felllvizsgalati eljarasa

(Tajékoztat, hogy a felllvizsgalati
kotelezettségnek eleget tettek, a 985 és
928 6 kozotti kilonbség az
elhalalozasokbdl és az
illetékességvaltozasokbdl adddik)

3) 4 esetben nem zarult még le

az eljaras

miatt nem indult meg a gondnoksag ala
helyezés felllvizsgalata.

Hajdu- 2020.11.06. szerinti idédllapot: 89,4 % esetében id6ben, 9,5% esetében
Bihar 1) 1594 f6 allt késedelmesen indult meg
cselekvGképességet kizard gondnoksag | a fellilvizsgdlati eljaras, 1,1%-rél nincs
alatt 2013 el6tt pontos adat.
2) 6sszesen 1576 fonek indult meg a
felllvizsgalati eljardsa, 1424 fének
id6ben, 152 fének késedelmesen
3) 2 esetben nem zarult még le az
eljards
Heves 2020.06.22.idédllapot szerint: 88,4%-nak idGben inditottdk meg a
1) 786 6 allt cselekvGképességet kizard | felllvizsgdlati eljarasat, mig 11,6 %-nak az
gondnoksag alatt 2013 el6tt elhalalozasok és az illetékességvaltozasok
2) 695 fének indult meg a feliilvizsgdlati | miatt nem indult meg a gondnoksag ala
eljarasa (mindenkinek id6ben indult, 91 | helyezés fellilvizsgalata.
fének nem indult meg haldlozas vagy
illetékességvaltozas miatt)
3) 8 fének van folyamatban
Jasz- 2020.12.08. idédllapot szerint: 88,8 %-nak id6ben inditottak meg a
Nagykun- | a) 1282 6 allt cselekvGképességet felllvizsgalati eljarasat, mig 11,2 %-nak az
Szolnok kizaré gondnoksag alatt 2013 el6tt elhaldlozasok és az illetékességvaltozasok
b) 1138 fének indult meg a miatt nem indult meg a gondnoksag ala
feltlvizsgalati eljarasa id6ben, 144 f6 helyezés felllvizsgdlata.
elhaldlozott, vagy illetékességvaltozas
kdvetkezett be
Komarom- | 2020.11.06. idédllapot szerint: 89,9% esetében id6ben, 8,6% esetében
Esztergom | 1) 891 f6 allt cselekv6képességet kizaréd | késedelmesen indult meg a fellilvizsgalati

gondnoksdg alatt 2013 el6tt

2) 878 fének indult meg 6sszesen a
felllvizsgalata, ebbél id6ben 801 fonek,
késedelmesen 77 fének

3) 72 eljaras van még folyamatban

4) gondnoksag megsziintetésére 3
esetben kerilt sor, tamogatdt egyszer
sem rendeltek ki, részleges korlatozasra
55 esetben, teljes korldtozas 704
esetben

eljaras, 1,5%-rol nincs pontos adat.

A megindult fellilvizsgdlati eljarasok 0,3%-
aban keriilt sor a gondnoksag
megsziintetésére, 6,3%-ban kerllt sor
részleges korldtozasra, 80,2%ban teljes
korlatozasra, mig az eljarasok 8,2%-a még
folyamatban volt az adatkozlés
idGallapotdban. Az eljarasok 5%-ban nem
rendelkeziink adattal.




Nograd

2021.01.08. idédllapot szerint

1) 499 6 allt cselekvGképességet kizard
gondnoksdg alatt 2013

el6tt

2) 469 f6nek id6ben indult meg a
felllvizsgalati eljarasa, 30 fének
késedelmesen a gyamhivatali
fluktudcid kovetkeztében

94%-ban idGben, 6%-ban késedelmesen
indult meg a fellilvizsgdlati eljaras.
Elhaldlozas vagy illetékességvaltozas nem
tortént.

Pest 2019.08.02. szerinti idédllapot: 51% esetében id6ben inditottdk meg a
1) 2946 4llt cselekv6képességet kizard fellilvizsgalati eljardst, a fennmaradd 49%-
gondnoksdg alatt 2013 el6tt rél azonban egyaltalan nem rendelkezlink
2) 1501 fének indult meg id6ben a adattal. Az adatok pontositasaért a
felllvizsgalati eljarasa kormanyhivatal 96.000 Ft koltségtéritést
3) 794 van folyamatban kér.

Somogy 2020.11.06. szerinti idédllapot: 60,9 % esetében id6ben, 24,6% esetében
1) 744 16 allt cselekvGképességet kizard | késedelmesen indult meg a fellilvizsgalati
gondnoksdag alatt 2013 el6tt eljards, 14,5 %-rél nincs pontos adat.

2) 453 fének id6ben, 183 fének

késedelmesen indult meg a A megindult felllvizsgdlati eljarasok 0,2%-
felllvizsgalati eljarasa aban kerilt sor a gondnoksag

3) 25 eljaras nem zarult még le megsziintetésére, ekkor tdmogatot

4) 1 esetben szlintették meg a rendeltek ki, 6,6%-ban keriilt sor részleges
gondnoksagot, ekkor tdmogatot korlatozasra, 88,8%ban teljes korldtozasra,
rendeltek ki, gondnoksag fenntartasa mig az eljarasok 3,9%-a még folyamatban
részleges korlatozassal: 42 f6, volt az adatkozlés idGallapotaban. Az
gondnoksdag fenntartdsa teljes eljarasok 0,5%-ban nem rendelkeziink
korlatozassal: 565 f6 adattal.

Szabolcs- 2020.11.05. szerinti idédllapot: 83,4 % esetében idGben, 6,4% esetében

Szatmar- (pontositasi kérelmiinknek eleget tesz) | késedelmesen indult meg a feliilvizsgalati

Bereg 1) 1464 {6 allt cselekvGképességet eljards, 10,2%-rdl nincs pontos adat.
kizard gondnoksag alatt 2013 el6tt
2) 6sszesen 1314 feliilvizsgalati eljaras
indult, ebbdl 1221 indult id6ben, 93
késedelmesen
3) 165 folyamatban Iévé perbdl
(id6allapot: 2019.07.24.) 159 f6
esetében id6ben, 6 f6 esetében
késedelmesen indult meg a
feltlvizsgalat

Tolna 2020.11.06. szerinti idédllapot: 54 % esetében id6ben, 24,9% esetében

1) 422 16 allt cselekvGképességet
kizdré gondnoksag alatt 2013 el6tt
2) 228 fellilvizsgalat indult

id6ben, 105 késedelmesen

3) 34 eljaras van folyamatban

4) 3 esetben kerilt sor

késedelmesen indult meg a fellilvizsgalati
eljaras, 21,1%-rdl nincs pontos adat.

A megindult fellilvizsgélati eljarasok 0,9%-
aban dontottek a gondnoksag
megsziintetésérdl tamogatd




gondnoksag megsziintetésére tdmogatd
kirendelésével, 11 esetben részleges
korlatozasra, 271 esetben teljes
korlatozasra kerlilt sor

kirendelésével, 3,3%-ban kertilt sor
részleges korlatozasra, 81,4%ban teljes
korlatozasra, mig 10,2% eljaras még
folyamatban volt az adatkozlés
id6allapotaban, az eljarasok 4,2%-arél
pedig nincs adat

Vas 2020.11.06. idbdllapot szerint: Az eljardsok 90,8%-a idGben indult meg, a
1) 967 £6 allt cselekvGképességet kizdré | fennmaradé 9,2%-nak az elhalalozasok és
gondnoksag alatt 2013 el6tt az elk6ltozések miatt nem indult mega
2) 878 eljaras indult idében, 967 és 878 | fellilvizsgalati eljarasa.
kozotti killonbséget az elhaldlozasok és | Az eljarasok eredményei és a folyamatban
az elkoltozések (illtékességvaltozas) |évé eljarasok alapjan 6sszesen 883 eljaras
szama okozza indult a megyében, nem 878. A 878
3) 67 eljaras nem zarult még le megindult fellilvizsgdlati eljardsok 0,4%-
4) gondnoksag megsziintetésére nem aban keriilt sor a gondnoksag
kerilt sor, részleges korlatozasra 51 megsziintetésére, 5,8%-ban kertlt sor
esetben, teljesen korlatozé részleges korlatozasra, 86,2%ban teljes
gondoksdgra 761 esetben kerilt sor korlatozasra, mig az eljarasok 7,6%-a még

folyamatban volt az adatkozlés
idGallapotaban.

Veszprém | 2020.11.06. id6dllapot: Az adatkoézlés szerint Gsszesen a
1) 1021 f6 allt cselekvSképességet megyében 1021 {6 allt 2013-ban
kizard gondnoksag alatt 2013 el6tt cselekviképességet kizard gondnoksag
2) 887 f6nek indult meg id6ben, 8 fének | alatt, mig a megindult eljarasok 6sszege,
késedelmesen, 136 féGnek nem indult valamint az elhaldlozasok és
meg elhaldlozas vagy illetékességvaltozasok szama Gsszesen
illetékességvaltozas miatt 1031 f6t ad ki.

3) 82 f6 esetében nem zarult mégleaz | 86 % esetében idGben, 0,8% esetében
eljaras késedelmesen indult meg a fellilvizsgalati
4) 3 6 esetében sziintették meg a eljaras, 13,2%-nak nem indult meg a
gondnoksagot tdmogaté kirendelése felllvizgsgalati eljarasa elhaldlozas vagy
nélkil, 1 esetben tdAmogatd illetékességvaltozas miatt.
kirendelésével, 26 esetben keriilt sor a
részleges korlatozasra, 716 f6 esetében | A megindult feltlvizsgalati eljarasok 0,3%-
a teljes korlatozasra aban kerilt sor a gondnoksag
megsziintetésére tdmogatd kirendelése
nélkil és 0,1%-ban
tdmogatd kirendelésével, 2,9%-ban keriilt
sor részleges korlatozasra, 80%ban teljes
korlatozasra, mig az eljardsok 9,2%-a még
folyamatban volt az adatkozlés
id6allapotaban. 7,5% elhaldlozott a
felllvizgzsgalati
eljards alatt.
Zala 2020. 11. 06. szerinti id6édllapot 100%-ban id6ben, mindenkinek

1) 1036 f6 allt cselekvéképességet
kizaré gondnoksag alatt 2013 el6tt

lefolytattak a felllvizsgalati eljarast, nem
tortént halalozas, vagy illetékvaltozas sem
a megklldott adatok alapjan.




2) 1036 esetben indult meg a
felllvizsgalati eljaras id6ben
3) 10 esetben nem zarult még le

A. A fentebb ismertetett adatok megszerzéséhez az elmult 1,5 évben kozel 60 adatigénylést
nyujtottunk be a megyei (és a F6varosi) Kormanyhivatalokhoz, majd a Nemzeti Adatvédelmi és
Informdcidszabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: NAIH) kellett fordulnunk ahhoz, hogy a lent
részletezett adatokhoz hozzaférjlink.
A tablazat alapjan szembetling, hogy a megszerzett adatok korant sem egységesek, kiillonb6z6
id6allapotokra vonatkoznak, attél fligg6en, hogy a Kormanyhivatalok mely adatigénylésre
valaszoltak. A tablazat alapjan lathatd, hogy az adatkézlés nem minden megyében pontos,
valamint nem tdjékoztatott minden megye, arrdl, hogy milyen okbdl nem indult meg a
felllvizsgalati eljards egy adott szdzalékban. Mig egyes megyékben jelezték, hogy egyes
felllvizsgalati eljardsok az elhaldlozasok, valamint az illetékességvaltozasok miatt egyaltalan
nem indultak meg (Fejér megye 13,4%, Gy6r-Moson-Sopron megye 5,8%, Heves megye 11,6%,
Jasz-Nagykun megye 11,2%, Vas megye 9,2%, Veszprém megye 13,2%) mas megyékben csak
kovetkeztetni tudunk erre, azokbdl a szdzalékokbdl, amelyrél nem rendelkeziink adattal
(Baranya megye: 17,2%, Bacs-Kiskun: 3,8%, Borsod-Abauj-Zemplén: 2%, Békés: 14%, Csongrad:
2,7%, F6varos 21,6%, Hajdu-Bihar: 1,1%, Komarom-Esztergom: 1,5%, Pest: 49%, Somogy:
14,5%, Szabolcs-Szatmar-Bereg: 10,2%, Tolna: 21,1%). Kilonds, hogy Nograd, és Zala
megyében 100%-ban meginditottak az 6sszes eljarast az adatkozlés alapjan, egy haldleset,
vagy illetékességvaltozas sem tortént a megyében. A felllvizsgalati eljarasok lefolytatasanak
eredményérél 8 megyétdl (Baranya, Békés, Fejér, Komarom-Esztergom, Somogy, Tolna, Vas,
Veszprém) kaptunk o6sszesen érdemi informaciot, igy csak ezekbdl a szamokbdl tudunk
kovetkeztetéseket levonni a feliilvizsgalati eljarasok tartalmara vonatkozdan.

B. Az OBH elndke arra hivatkozva utasitotta el adatigénylésiinket, hogy a jogszabaly altal
elrendelt adattorlési kdtelezettség folytan nem adhaté valasz arra a kérdésre, hogy 2013-ban
hany cselekv6képességet kizard gondnoksag ald helyezett személy volt Magyarorszagon, és
mivel a tobbi kérdés erre a kérdésre alapul, igy ezekre a kérdésekre sem adhaté vdlasz. Nem
vildgos szamunkra, hogy az OBH elndke milyen adattorlési kotelezettségre hivatkozott, és
Osszességében meglepbnek tartjuk, ha az OBH gondnokoltakrél sz616 nyilvantartdsaban nem
kovethetd vissza az az adat, hogy adott id6pontban dsszesen hany kizard/ teljesen korlatozd
gondnoksag alatt allé6 ember van.

Az adatszolgdltatas nehézségei arra engednek kdvetkeztetni, hogy a gydmhatdsagok vagy ténylegesen
nem rendelkeztek a kért adatokkal, és sajat gondnokoltjaik statuszat egyaltaldan nem tartjdk nyilvan,
vagy nem akartak a rendelkezéslinkre bocsatani az adatokat, a térvénysértéen késedelmes, illetve
egyaltaldn meg nem indult eljarasok miatt.

A vonatkoz6 statisztikai adatgylijtések problematikdit illetéen fel kell hivni a figyelmet a CRPD 31.
cikkében foglaltakra, mely szerint “a részes allamok vallaljak, hogy 0©sszegylijtik a megfelel
informacidkat — beleértve a statisztikai és kutatasi adatokat -, amely révén a CRPD végrehajtasahoz
szukséges politikakat alakithatnak ki és valdsithatnak meg”. E cikk 2. bekezdése azt is megfogalmazza,
hogy az 6sszegy(ijtott informacidt megfelel6 mdédon kell lebontani, és a részes dllamoknak a CRPD-ben
foglalt kotelezettségei teljesitésének, tovabba azon akaddlyok beazonositdsdnak tdmogatdsdra kell
felhasznalni, amelyekkel, a fogyatékossaggal él6 személyek jogaik gyakorldsa soran szembestilnek. A
részes allamok azonban nem csak a vonatkozd adatok Osszegylijtéséért, megfelel6 lebontasdért,
hanem, azok feldolgozdasdért is felelGsek.



A Mental Disability Advocacy Center mar a kordbban hivatkozott 2013-as tanulmanydban felhivta az
Eurdpai Bizottsdg figyelmét, hogy a CRPD 12. cikk implementdcidjdnak elbsegitése érdekében
Osszehasonlithatd, dtfogd, ugyanakkor kellben részletezett adatgydijtésre lenne sziikség az Eurdpai
Unid tagdllamainak gondnoksdgi szabdlyozdssal kapcsolatos helyzetérdl.

Ennek megfelelGen egy megbizhatd és kell6képpen atlathatd gydamhatdsagi nyilvantartasi rendszer
mind a tamogatdok kirendelésérél, mind a cselekvGképességet korldtozd gondoksdg alatt él6
személyekrél, mely egyben a statisztikai adatszolgaltatas alapja is, fontos informacidval szolgdlhat a
jogfejlesztés tovabbi iranyainak meghatdrozasahoz, de a korabbi kodifikaciés munkak értékeléséhez,
fellilvizsgalatahoz is visszacsatolast jelenthet, egyben evidencia-alapu hozzajarulast nydjthat a CRPD
35. cikk 2. bekezdése szerinti négyévenkénti a CRPD Bizottsag irdnyelvei szerinti Un. részes allami
beszamoldkhoz, s a témaban készll6 tudomdnyos elemzések elvégzéséhez is elhanyagolhatatlan
tampontot jelenthet.

sz

kapcsolatos nemzetkozi 6sszehasonlitd munkdban, az implementaciés folyamatok és tendencidk
kovetésében, analizalasaban.

Fentiek alapjan is kiemelt figyelmet érdemel, hogy ezen adatok kozzététele, terjesztése és
megkiilonboztetés nélkiil minden érdekl6dé szamdra elérhetévé, s a leginkabb érintett,
fogyatékossdggal él6 személyek részére torténé hozzdférhetdségiik biztositdsa kifejezett cél és
részes dllami koételezettségként jelenik meg.

2. sz. melléklet:
Az érdemiinformacidkat tartalmazo adatkozléseket csatoljuk a T. Kuria Joggyakorlat-elemzé Csoportja
szamara.



