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Romakat sujté kettos mérce
a rendorség birsagolasi gyakorlataban
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Vezetoi osszefoglalo

2022 aprilisaban a Mi Hazank széls6jobboldali part hat jeloltje orszaggyulési képvisel6i
mandatumot szerzett. A Mi Hazank a valasztas el6tt hivatalos egyuttmukodési
megallapodast kotott a Magyar Onvédelmi Mozgalommal, 2024-ben pedig a part
elnoke egy soproni gyllésen a Betyarsereg vezet6jét mutatta be ugy, mint leendé
kormanyuk ,rendérminiszterét’. Ezeknek a széls6séges szervezeteknek egyik
jellegzetes tevékenysége a roma lakossag megfélemlitésére, ,ellenorzésére” iranyulo
onkeényes jarorozes. Ennek soran ugy lépnek fel, mintha a rend6rséggel osztoznanak
meghatarozott bliniildozési és biinmegelézési feladatok elvégzésében, sokszor romak
lakta telepuléseken vagy romak ellen. Az utdébbi kozel harom évben tobb mint szaz
esetben tartottak olyan csoportos jarérozé ,sétat”, ami a kozbiztonsagi tevékenység
jogosulatlan végzésének szabalysértését, illetve e tevékenység szervezésének
bincselekményét valositja meg. Ezeket a ,jarérozéseket” a TASZ évek 6ta monitorozza
és jogilag is vizsgalja. Tapasztalataink szerint, bar a gyulekezési torvény hatalya ala
tartozo gyuléseket egy ideje mar megfeleléen biztositja a rendérség, az elére be nem
jelentett, gyulésnek nem minésulé csoportos megmozdulasok kezelése soran nem felel
meg a torvényi Kkotelezettségeinek. A megmozdulasok megfigyelése soran
tapasztaltuk, hogy az informalis masirozasok keltenek igazan félelmet a roma
magyarokban, meégis a legritkabb esetben indul szabalysértési vagy biintetoeljaras
ezekben az tigyekben. Tekintettel arra, hogy az onkényes rendfenntarto akciok
tipikusan a roma lakosok ellen iranyulnak, a cselekmények elterjedtségéhez igazodé
eljarasok meginditasa nemcsak az onkényes tevékenységek visszaszoritasat, de a

roma allampolgaroknak a rendérségbe vetett bizalmat is jelentésen novelné.

Mindezzel parhuzamosan megfigyelhet6, hogy az alacsonyabb tarsadalmi statuszuy,
kiszolgaltatott helyzetben 1évo lakosokat, igy példaul a szegénységben €16 roma
kozosségeket a rendorseég sokszor kirivoan szigoru szabalyseértesi birsagokkal sujtja
olyan cselekmények miatt is, amelyeknek a tarsadalomra veszélyessége elenyészo és

gyakran szinte kizarolag szocialis problémakbol ered. Az utobbi években
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ugrasszeriuen nott az iskolai és ovodai hianyzasok miatt a szuldék ellen inditott
szabalysértési eljarasok szama, illetve az olyan csekély tarsadalomra veszélyességgel
bird bagatell szabalysértési eljarasok szama is, mint példaul par szaz forint értéki
szaraz fa engedély nélkili elvitele vagy a biciklilampa hianya. Ezekért a bagatell
szabalysértésekeért gyakran tobb tiz- vagy akar szazezer forint 0sszegu pénzbirsagokat
is kiszabnak szegénységben élokre, aminek legtobb esetben — a fizetésképtelenség
miatt — elzaras az eredménye. Az a tapasztalatunk, hogy a rendérségbe vetett bizalom

ezek miatt az esetek miatt nagyon sokszor hianyzik a roma lakossag részérol.

A rendoérségnek a valodi tarsadalmi veszélyességgel rendelkezo, széls6séges csoportok
altal elkovetett szabalysértések (s6t esetenként blincselekmények) figyelmen Kkiviil
hagyasa, és ezzel parhuzamosan a tarsadalmi veszélyességgel alig rendelkezd,
szegénységet kriminalizalé tevékenysége elterjedése szervezetunk szerint karos
szabalysértési gyakorlat. Ezért ajanlasokat fogalmaztunk meg a kulonboz6 felel6s
szervek szamara. Az ajanlasaink koziil kiemelten javasoljuk a rendorségnek, hogy a
buncselekmények megakadalyozasa, valamint a kozbiztonsag és a kozrend védelme
korében minden tudomasara jutott jogosulatlan kozbiztonsagi tevékenység esetében
hivatalbol inditson szabalysértési és biintetéeljarast. Tovabba azt is javasoljuk, hogy a
szegénységhez szorosan kapcsolodo és kiilonbozo szocialis problemakhoz kotodo
szabalysértések esetén vegye figyelembe az adott magatartas tarsadalomra valo
veszélyességet, és ne biintesse azt. Amennyiben szabalysértési birsagot szab ki,
vegye tekintetbe az eljaras ala vont anyagi helyzetét is. Emellett felszolitjuk a
kormanyt, hogy hatarozottan itélje el a roma honfitarsainkat kirekeszt6 széls6séges
szervezetek térhoditasat, és biztositsa roma honfitarsainkat arr6l, hogy minden
korulmények kozott szamithatnak az allam védelmére az 6ket roma szarmazasuk
miatt kirekeszt6, megbélyegzd, uldoz6 szélséséges szervezetekkel és személyekkel

szemben.
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1. A magyarorszagi romakat éré6 megféelemlités és a rendorség ellentmondasos

gyakorlata

2022 aprilisaban a Mi Hazank partjanak hat jeloltje orszaggyulési képvisel6i
mandatumot szerzett. Alappal lehetett tartani attdl, hogy ezzel a szélsOséges,
kulonosen a magyarorszagi romakat kirekeszt6, velik szemben gyuloletet keltd
hangok feler6sodnek. A Mi Hazank a valasztasi kampanyaban tobbek kozott a ,Nem

I"

lehetunk ciganyorszag!” szlogent hasznalta, valasztasi programjaban pedig szerepelt a
roma tanuldok szegregalt oktatasa mint cél, és az is, hogy a ciganytelepeken
maximalizalni kell a szuletend6 gyermekek szamat, és ezt hatosagilag ellenérizni kell.
A part 2021-23 kozott tobb olyan gyulést is szervezett orszagszerte, amelyekkel
mozgositotta az ismertebb magyarorszagi széls6séges szervezeteket és ezek
szimpatizansait. A demonstraciok témaja tipikusan a ,ciganybunozés” elleni fellépés,
er6demonstracio volt, és ezeket jellemzbéen olyan telepliléseken rendezték,
amelyeknek roma lakossaga, esetenként roma szegregatuma is volt. Erthets, hogy
ezek ismeretében a Mi Hazank képvisel6inek parlamentbe jutasa nagy fesziiltséget és

félelmet keltett a roma lakossag és a kirekeszt6 politikat elitél6 polgarok korében.

A Mi Hazank a 2022-es valasztas el6tt nem sokkal hivatalos egyuttmiukodési
megallapodast kotott a Magyar Onvédelmi Mozgalommal (a tovabbiakban: MOM), a
Magyar Garda' egyik utddszervezetével. A Magyar Gardahoz hasonléan a MOM-6t
mukodtetd egyesuletnek alapszabaly szerinti célja ,a tarsadalmi blinmegel6zésben
vald részvetel” és a ,jogkoveté lakossagi magatartas” érvényre juttatasa. 2024

februarjaban a Betyarsereget vezet6 Tyirityan Zsoltrol pedig azt mondta a Mi Hazank

" A Févarosi [télétabla 2009. julius 2-an kelt itéletével feloszlatta a Magyar Garda Hagyomanyérzé és Kulturalis
Egyestletet és az ezzel szorosan egylttmikdédé Magyar Garda Mozgalmat. A Magyar Garda alapvetéen kis
lélekszamu, romak altal is lakott telepiléseken szervezett olyan félkatonai jellegli er6édemonstracidkat, amelyek
soran egyenruhaban, alakzatban vonultak. Deklaralt céljuk az volt, hogy felhiviadk a figyelmet a rossz
kozbiztonsagra és a ,ciganyblindzés” jelenségére. A kivalasztott teleplilések kis mérete miatt a helyben él6
ciganysag nem tudott kitérni a szénoklatok eldl, kénytelenek voltak végighallgatni a Garda tagjainak beszédeit,
amelyek megfélemlitd hatasat tovabb ndvelte a rendezvények paramilitaris jellege. Az itélet alapjan ezzel a
Garda rendezvényei kdzvetlenll és ténylegesen a demokracia Iényegéhez tartozé kézrendet és kdznyugalmat
tamadtak, a biztonsaghoz és szabadsaghoz valé6 jogot sértették.
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elnoke egy nyilvanos gyulésen, hogy ,amennyiben a Mi Hazank Mozgalom kormanyra
keriil, a kozbiztonsagi kérdést Tyirityan Zsolt oldhatja majd meg. Ot fogja majd
felhatalmazni az Uj kormany'? Egyértelmd, hogy a Mi Hazank tamogatja a

szélsoséges, romaellenes MOM és a Betyarsereqg tevékenységét.

Egy ilyen jellegzetes tevékenység a roma lakossag megfélemlitésére, ,ellenorzésere”
iranyul6 6nkényes jarérozés. A MOM arculatanak fontos része, hogy a szervezet azt a
benyomast kelti, mintha a rendérséggel osztozna meghatarozott bunuldozési és
binmegel6zési feladatok elvégzésében, tipikusan romak lakta teleptiléseken. Az
utobbi kézel harom évben mar tobb mint szaz esetben tartottak a MOM tagjai olyan
csoportos jarérozé ,sétat”, amely allaspontunk szerint a kozbiztonsagi tevékenyséeg
jogosulatlan végzésének szabalysértését, illetve e tevékenység szervezésének
blncselekmeényét valositja meg. Ez a tevékenység egyéebként a Mi Hazanktol sem
idegen: a part elnoke, Toroczkai Laszl6 Asotthalom korabbi polgarmestereként sajat
maga tette lehetové, hogy a helyl onkormanyzat mezei O6rszolgalata hataskor
hianyaban a déli hataron at menekilé kulfoldi személyekre felfegyverkezve
,vadasszon’, 6ket elfogja. A MOM jarérozése félelmet és felhaborodast keltett a helyi
roma lakosokban és a roma szervezetekben, akik a feloszlatott Magyar Gardahoz
hasonléan veszélyesnek itélik a MOM tevékenységét. Ennek ellenére a mozgalom
sorra hozza létre Uj helyi tagszervezeteit — az utébbi harom évben tébb tucat uj MOM

tagszervezet johetett létre.

A helyi roma lakosok félelme korabbi tapasztalataikbdl is ered: 2008-09 kozott
szélsoségesek gyilkossagsorozatot kovettek el romak ellen, amely soran hat roma
allampolgar veszitette életét. Ezt kovetden, 2011-ben szélsoéségesek heteken at
megfélemlitették a Gyongyospatan €16 romakat: olykor katonai egyenruhaban
jarérozve olyan felkialtasokkal, mint ,Meghaltok, budos, tetves ciganyok, ha nem

koltoztok el innen Patarol!”, olykor pedig konkrét tamadasokkal, amelyek

2 https://magyarielen.hu/eleg-volt-a-bunozesbol-sopronban-demonstral-a-betyarsereg-es-a-mi-hazank/
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tomegverekedéssé is fajultak. Ilyen elézmények utan a magyarorszagi roma
lakossagban alappal valthat ki rettegést, ha azt latja, hogy a Magyar Garda
utddszervezetei ismét onkényes jarérozésbe kezdenek. Ezért a renddérségnek
kulcsszerepe van a széls6séges szervezetek részérdl a romakat érinté megfélemlités és
potencialis gyulolet-blincselekmeények kezelésében. Ennek pedig el6feltétele, hogy a

roma kozosségek bizalommal forduljanak a rendo6rség felé az ilyen eseteket kovetéen.

A TASZ 2021 ota folyamatosan monitorozza a szélséjobboldali szervezetek online és
offline tevékenységét. E tapasztalatunk alapjan osszességében elmondhatd, hogy a
rendorség megfeleloen biztositotta a gyiilekezési torvény hatalya ala tartozo
demonstraciokat, amelyeket a Mi Hazank és mas szélsdséges szervezetek az elmult
harom évben szerveztek. Igy ezek a megmozduldsok nem valtak erdszakossa,
biincselekmeényt sem kovettek el a résztvevok, bar a helyi roma lakossagban altalaban
félelmet és felhaborodast keltettek pusztan a szonoklatok is. Tapasztalataink szerint a
bejelentett gytlések biztositasaban a rendérség az elmult idészakban sokat fejlodott,
ezen a terileten egyértelmien érdemi elérelépés volt megfigyelheté6 a Magyar Garda
felvonulasainak korabbi rendo6rségi kezeléséhez képest. A rendérség komolyan veszi a
szélsoséges gyulések bejelentését és helyszini biztositasat. A bejelentések kezelésével
kapcsolatban érdemes kiemelni a Jaszberényi Rendorkapitanysag korlatozoé
hatarozatat, amely a Jaszapatiban eredetileg felvonulasnak tervezett rendezvényt a
fotéren megtartando statikus gyftlésre korlatozta.®> A gytlések biztositasat illet6en,
figyelemmel a helyszinen jelen 1év6 személyi allomany mennyiségére, a helyszinen és
kornyékén torténd elhelyezkedésére, a forgalom biztositasara, a gyullésre érkezdk
ellendrzésére, az esetleges ellentuntetéstdl valo biztonsagos elvalasztasara, egyarant
azt a benyomast keltette, hogy a rendoérség kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a
széls6séges, romaellenes gyuléseken ne fordulhasson elé erészakos cselekmény,

atrocitas. Informacidink szerint az ezeken a gytlléseken elhangzé beszédeket az

3 https://www.police.hu/sites/default/files/K%C3%BAria%20%C3%ADt%C3%A9lete 1.pdf
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érintett roma lakossag nagy része a ciganysag ellen uszit6 beszédként értelmezte, azt

kifejezetten megfélemlitének talalta, de eljarasok ezekben az igyekben nem indultak.

A tipikusan a MOM és a Betyarsereg tevékenységéhez kothets, gyiilésnek nem
minosiulo, eléore be nem jelentett csoportos megmozdulasok és ezek rendoérségi
kezelése viszont problémas. Ezekre az esetekre tobb alkalommal is felhivtuk a
rendérség figyelmét, de ennek érdemi kovetkezményét nem tapasztaltuk. Ezt azért
tartjuk aggasztonak, mert tapasztalataink alapjan a roma lakossag szélsoséges
csoportok altali megfélemlitése az utobbi idében jellemzéen nem bejelentett gyulések
alkalmaval, hanem épp informalis masirozasok soran torténik, ezért elengedhetetlen,
hogy ezekre a renddérség hatékonyan tudjon reagalni. Az a tapasztalatunk azonban,
hogy a legritkabb esetben indul szabalysértési vagy biuntetéeljaras ezekben az

ugyekben.

Mindezzel parhuzamosan a munkank soran tapasztalunk egy olyan tendenciat is,
hogy az alacsonyabb tarsadalmi statuszu, kiszolgaltatott helyzetben lévo lakosokat,
igy példaul a szegényseégben €lo roma kozosségek tagjait sokszor kirivoan szigoruan
sUjtja szabalysértési birsagokkal a rendorség olyan cselekmények miatt is,
amelyeknek a tarsadalomra veszélyessége elenyészé és gyakran szinte kizarolag
szocialis problémakbdl ered. Ide tartozhat akar a személygépjarmu vagy a bicikli rossz
muszaki allapota, szemetelés kozteriuileten, néhany szaz forint értéki szaraz fa
ellopasa, aramlopas, vagy akar a gyermekek gyakori iskolai hianyzasa és a
hajléktalansag is. Ezekben az ugyekben az eljaras ala vont személy a legtobbszor nem
képes egy magas 0sszegU birsag megfizetésére, raadasul ez a jovébeni ujabb hasonlo
szabalysértés elkovetésétél nem tud visszatartani. Ezt viszont az eljar6 szabalysértési
hatosag sokszor nem veszi figyelembe a tapasztalataink alapjan, és kifejezetten magas
osszegu birsagokat is kiszabnak, ha a szabalysértés elkovetése szorosan kotdédhet
valamilyen szocialis problémahoz. Ez a helyzet vélhet6en tovabb romlott azzal, hogy

2023. szeptember 1-t6l emelkedtek a szabalysértési birsagok Osszegei, ami a
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legkiszolgaltatottabb csoportok tagjaira, koztuk a szegénységben élékre tovabbi sulyos

pénzugyi terheket r6.

Ez a parhuzamos tendencia szamunkra azt mutatja, hogy a kiszolgaltatott csoportok
tagjai altal elkovetett és a tarsadalomra joval kisebb mértékben veszélyes
cselekményeket sok esetben sulyosabban szankcionalja a szabalysértési hatosag (3.
pont), mint a szélséséges csoportok jogellenes kozbiztonsagi tevékenységét, ami végsé
soron az allami er6szakmonopodliumot tamado6 torekvés, és a tarsadalomra komoly
veszélyt jelenthet (2. pont). Tekintettel arra, hogy a széls6séges csoportok ilyen jellegi
megfélemlité tevékenysége, a jarérozés Magyarorszagon a sérulékeny csoportok kozul
leginkabb a romak ellen iranyul, véleményunk szerint 6k azok, akik a legnagyobb
karvallottjai ennek a kettés mércének. Ezért a 4. pontban ajanlasokat teszunk a

probléma orvoslasara.

2. A ,jarorozo setak”, vagyis a kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan

végzésének nem megfelel6 kezelése

A TASZ munkatarsai 2021 6ta mintegy tiz alkalommal folytattak személyesen
helyszini monitorozast szélsdéséges szervezetek altal szervezett, bejelentett
gyuléseken. A gyulekezési torvény hatalya ala tartoz6 gyulésekhez képest azonban
sokkal nagyobb aranyban figyelhetd6 meg széls6séges csoportok részérél a
kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése, egyfajta onkényes rendfenntartd
tevékenység. Ez a jellemzéen a szélsdséges csoportokhoz kotédo, kozteruleteken —
utcakban, parkokban, vasutallomasokon, aluljarokban — zajl6 aktivitas az elrettentést,
a MOM és a Betyarsereg tagjai altal feltételezetten szabalysértéseket,
bincselekményeket elkovetd, vagy egyszerlen csak masokat zavard személyek,
kulonosen romak és hajléktalanok megfélemlitését szolgalja. Mindkét szervezet
jellemzben allampolgari megkeresésekre, segélykérésekre hivatkozva, sokszor helyi
szimpatizansok bevonasaval, és legtobbszor a MOM vezetéje, Laszl6 Attila jelenlétében

vonul fel, végez csoportos jarérozést, rendszerint 5-15 f6 résztvevével. Ezeket az
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esemeényeket a szervez6 nem jelenti be gyulésként, hiszen nem is az, szonoklatok sem
hangzanak el és a szélsd6séges csoportok feluletein, kozosségi média oldalain sem
gyulésként jelennek meg. Epp ellenkezéleg, nyiltan jaréroznek, tényfeltarast végeznek,
felvételeket készitenek, jogsértést elszenvedett személyek ,jogvédelmét” biztositjak a

csoportos szemeélyes fellépéssel.

Az onkényes rendfenntarté tevékenység nem a tiuntetéshez hasonl6 alapjoggyakorlas,
hanem éppen ellenkezbleg: a tarsadalomra veszélyes, tiltott cselekmény. Aki
kozterileten vagy nyilvanos helyen olyan, a kozbiztonsag, kozrend fenntartasara
iranyulé tevékenységet végez, amelyre jogszabaly nem jogositja fel, vagy ilyen
tevékenyséqg latszatat kelti, elzarassal is biintetheté szabalysértést kovet el,* aki pedig
olyan, a kozbiztonsag, kozrend fenntartasara iranyulé tevékenységet szervez, amelyre
jogszabaly nem jogositja fel, vagy a kozbiztonsag, kozrend fenntartasanak latszatat
kelt6 tevékenységet szervez, vétség miatt két évig terjed6 szabadsagvesztéssel
blintetendd.’ Nem véletleniil indokolt az 6nkényes rendfenntartas kriminalizalasa: az
ilyen tevékenység elvitatja az allam erészakmonopoliumat, amire épp azért van
szukség egy jogallamban, hogy a koznyugalom és a kozbiztonsag ne sériljon, és ne az
egyes emberek vegyék kezukbe a buntildozést és végs6 soron az igazsagszolgaltatast

veélt vagy valds sérelmeik miatt.

A széls6séges személyek és csoportok onkeényes rendfenntarté tevékenységeét
kifejezetten indokolt volna rendészeti eszkozokkel kezelnie az allamnak, a
rendérségnek. Mivel a széls6ségesek altal végzett jarérozés, onkényes rendfenntartas
a hatalyos jogszabalyok szerint szabalysértés, még ha elzarassal is buntethet6, a
visszatartd er6t nem elsésorban a szankcié sulyossaga jelentené, hanem az, hogy a
biintetés elkeriilhetetlen. A MOM és a Betyarsereg rendszeresen végzik e

tevékenységuket, ehhez képest elenyész6é szamban indulnak ellenuk eljarasok, sulyos

4 A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szl 2012. évi ll.
térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 171. §
5 A Buntet® Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 352. §
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szankci6 pedig a legritkabb esetben éri 6ket. Annak ellenére, hogy az utobbi harom
évben legalabb szaz ilyen jellegu jar6rozésre kerult sor, a hivatalosan elérhet6
statisztikak szerint 2021-ben 15, 2022-ben 10, 2023-ban 18 szabalysértési eljaras indult
kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése miatt. Elzaras buntetést egyetlen
eljaras soran sem szabott ki a birdsag, a kiszabott helyszini birsagok és pénzbirsagok
osszesitett mértéke pedig jelentdésen csokkent: mig 2021-ben 0sszesen 320 000 forint
osszegu birsagot szabtak ki a hatésagok, 2022-ben mar csupan 140 000, 2023-ban
pedig 85 000 forintnyit, holott a szabalysértések szama a TASZ hirfigyelése alapjan
nem csokkent. A fizetési képesség, ill. hajland6sag viszonylag magas volt ezekben az
ugyekben: az elmult harom évben a kiszabott helyszini birsagok és a pénzbirsagok
egyluttes 0sszegének 66%-at befizették az elkovetok (2021-ben 78%, 2022-ben 75%, mig
2023-ban csupan 6% volt a befizetés aranya, de feltehetéen ez még emelkedni fog 2024

folyaman).®

Tekintettel arra, hogy ezek az oOnkényes rendfenntarté akciok tipikusan a roma
lakosok ellen iranyulnak, a cselekmények elterjedtségéhez igazodd eljarasok
meginditasa a rend6rség részér6l allaspontunk szerint nemcsak az onkényes
tevékenységek visszaszoritasahoz, esetleg legalis utra tereléséhez jarulna hozz4,” de a
roma allampolgaroknak a rendérségbe vetett bizalmat is jelentésen nodvelné.?
Szerintunk a bizalom hianyara vezethet6 vissza az is, hogy kevés bejelentés szuletik

onkényes rendfenntarto akciokkal osszefuggésben.

® Blinugyi Statisztikai Rendszer, Szabalysértési szankciok részletezve c. tablazat, ,helyszini birsag” munkalap 42.
sor, ,pénzbirsag” munkalap 37. sor:
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Szankci%c3%b3k%20r%c3%a9szI
etezve ver20240220090015.xIsx&Token=READTVZCRFRmVVVvTWY1V1VqeitOeFY5ZU4wWIVUV2pjWU5SGR
XQ2ZG5ySm5QQVFrWHNMazR2RWVRWmMNZQnBYQzJieGg0VVdpallycloSbFdWdGOWME 1WYmx5SFpKMnZ
2cG19Q2wvdXorZy8zeWRWRFE4VjJ4dHpxTWIYcXFvY3g=

7 A MOM és a Betyarsereg nem polgarér szervezetek, nem a polgarérségrél és a polgaréri tevékenység
szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. torvény szerinti polgardr egyesuletként miikddnek.

8 A MOM vezetéje, LaszIo Attila ellen ugyan indult biintetSeljaras 2021-ben kézbiztonsagi tevékenység jogellenes
szervezése miatt, de a renddrség 2023-ban megsziintette a nyomozast. Laszl6 a bintetdeljaras idején is
rendszeresen szervezett jogellenes kdzbiztonsagi tevékenységet.
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Azt gondoljuk, hogy sulyos, tarsadalomra veszélyes, az allam és a békés tarsadalmi
egylittélés alapjait kikezdé cselekménysorozatrdl van szé. A MOM és a Betyarsereg a
Mi Hazank part tamogatasaval rosszhiszemiien, a rendérség kapacitashianyait,® illetve
bizonyos telepuléseken a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének hianyat, kulonbozé
helyi feszultségforrasokat kihasznalva igyekszik politikai tékét kovacsolni,
tamogatokat szerezni, a roma lakossagot pedig megfélemliteni. A széls6séges
szervezetek nem is titkoljak onkényes és jogellenes tevékenységuket, hanem buszkén

reklamozzak.!°

A MOM onkényes rendfenntarté tevékenysége kapcsan 2021-ben a TASZ kozérdeki
bejelentést tett az Orszagos Rendoér-fékapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) felé.
Bejelentésiinkben kilenc konkrét eset felsorolasaval arra hivtuk fel a figyelmet, hogy a
rendérségbe vetett kozbizalom erodalasat latjuk mind abban, ahogyan a MOM
kommunikal a sajat jogellenes tevékenységérol, mind abban, hogy a rendérség sem
eljarasok meginditasaval, sem hatarozott kommunikaciéval nem proébal gatat vetni az

eroszakmonopoélium elvitatasanak.

Valaszaban az ORFK elharitotta, hogy kommunikacios feladatai volnanak ebben a
tekintetben, a meginditott eljarasok alacsony szamat illetéen pedig arra hivatkozott,
hogy ,a teriletileq illetékes rendori szervekhez a leirtak kapcsan bejelentés, feljelentés
nem érkezett, és mas forrasbol sem szereztek olyan informacidkrol tudomast, ami

hivatalbdl eljaras meginditasat alapozta volna meg”.

Miutan a bejelentésunket megismeételtik, jelezve, hogy nem szukséges bejelentésnek
érkeznie az aldozatoktdl ahhoz, hogy a rend6rség eljarast inditson, és tovabbi esetekkel

is szolgaltunk, az ORFK arrol tajékoztatott, hogy a Budapesti Kozrendvédelmi

® A létszamadatok alapjan nagyjabdl 4500 renddrt azonnal fel tudnanak venni.”
https://rtl.hu/baleset-bunugy/2023/07/24/rendorseg-allas-letszama-fizetes-beremeles

" p|, Azt is ki kell mondani, hogy a biin6zésnek van szine! — jelentette ki [a Betyarsereg vezetdje egy nyilvanos
rendezvényen], hozzatéve azt is, hogy eddig a Betyarsereg akarhol megjelent, a rendérség, a korabbi
tétlenséggel felhagyva elkezd cselekedni, és a problémat — legalabb id6legesen — megoldja.”
https://magyarjelen.hu/eleg-volt-a-bunozesbol-sopronban-demonstral-a-betyarsereg-es-a-mi-hazank/
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Ugyészség feljelentése nyoman a Budapesti Rendér-fékapitanysag (BRFK) 2022
aprilisaban mégis nyomozast rendelt el kozbiztonsagi tevékenység jogellenes
szervezése vétsége miatt a MOM vezet6jével szemben. A két évig tarté nyomozas utan
azonban a BRFK azon az alapon szuntette meg az eljarast, hogy ,a rendelkezésre allo
adatok, illetve bizonyitasi eszkozok alapjan nem allapithaté meg bincselekmény
elkovetése”. A hatarozatbdl kidertil, hogy a BRFK mindossze két esettel kapcsolatban
nyomozott, és a gyanusitotti nyilatkozatok, két cikk és egyéb ,beszerzett adatok”
alapjan hatarozott, de az indokolas nem részletezi sem a rendelkezésre all6 adatokat,
sem a felhasznalt bizonyitasi eszkozoket, sem azokat a megszuntetést megalapozo

kovetkeztetéseket, amelyeket a BRFK a rendelkezésére allé adatokbdl levont.

Szakmailag nehezen értelmezhet6 az a kettésség, hogy egy masik ugyben a rendérség
egyrészt a gyulekezési jog békés gyakorlasa kapcsan a bejelentési kotelezettség
elmaradasa miatt megallapitia a MOM vezet6jének szabalysértési felelésségét,"
mikozben a tarsadalomra és a kozrendre sokkal sulyosabb veszélyt jelentd
jogosulatlan kozbiztonsagi tevékenység szervezése és végzése miatt nem talal rajta
fogast, és az ugyészség feljelentésére ellene indult buntetdeljarast két év

eredménytelen nyomozas utan megszinteti.

A rendérségnek alkotmanyos feladata és jogszabalyi kotelezettsége hivatalbol eljarni,
ha szabalysértés vagy buncselekmények elkovetését észleli. Ha a rendérséghez
kozérdekl bejelentés érkezik ezen esetek tOmegességére vonatkozdan, a konkrét
esetek tételes felsorolasaval, akkor e felel6sségét nem harithatja el azzal, hogy nem
érkezett hozza bejelentés vagy nem jutott a tudomasara olyan informacié, ami alapjan
eljarhat. Megalapozatlannak tartjuk, hogy a rendérség nem talalja tényallasszertinek
azt, hogy a MOM barmiféle jogszabalyi felhatalmazas nélkiil blinmegelSzési és
blntildozési feladatokat kivan ellatni, allampolgarokat ellendriz és szamos telepiilésen

jarérozést tart, raadasul sajat maga is ugy hivatkozik akcidira, hogy ezek a

" https://www.youtube.com/watch?v=PwoDSkbrWZs&ab channel=Magyar%C3%96nv%C3%A9delmiMozgalom
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kozbiztonsag javitasat szolgaljak. Ugyanakkor nagyon fontosnak tartjuk, hogy a
rendoérség ne csak feljelentés alapjan, hanem hivatalbdl is eljarjon, és minden esetben
haladéktalanul induljon a jogellenes kozbiztonsagi tevékenység szervezgdjével
szemben buntet6-, résztvevodivel szemben pedig szabalysértési eljaras is, mert valodi
visszatarto erét csak ez jelenthet. Tovabbra is az az allaspontunk, hogy a rendérségnek
hatarozott kommunikacioéval kell felhivnia a johiszemu allampolgarok figyelmét arra,
hogy az onkényes, felhatalmazas nélkil végzett rendfenntartd tevékenység jogellenes,
és a segitségre szorulé allampolgarok ne a MOM-6t vagy a Betyarsereget hivjak, ha

rendoérségi fellépést tartanak sziukségesnek.

Megjegyezzik, hogy jo példat is tapasztaltunk a rendérség oldalarol: el6fordultak olyan
esetek, amikor a rend6rség a helyszinen véget vetett annak, hogy a szélséségesek
megjelenését kovetd fesziiltség eszkalalodjon. Igy példaul 2022. november 9-én
Mez6hegyesen egy emberolést kovetd kegyeleti megemlékezés résztvevéit a MOM
tagjai arra hergelték, hogy segitségiikkel vegyék a sajat keziikbe a felel6sségre vonast
(annak ellenére, hogy a feltételezett elkovet6t a rendérség elfogta). A MOM tagjai tobb
helyi lakos kiséretében a romak lakta telepulésrészre vonultak, és potencialisan
er6szakos cselekmény 1is torténhetett volna, de végul a helyli rendoérkapitany
megjelenése és erélyes fellépése feloldotta a helyzetet, utéobb eljaras is indult az
igyben. 2023. junius 11-én, Somogyvaron egy helyi lakos hivta sajat utcajaba a MOM
tagjait, mert megitélése szerint roma szarmazasu szomszeédai tul hangosan hallgattak
a zenét. Itt is a rendérség megjelenése vette elejét annak, hogy a MOM-tagok és a helyi

romak konfliktusa fizikai bantalmazassa valjon.

3. A szegénység és a szocialis problémak pénzbiintetéssel valo szankcionalasa

A fentiekkel parhuzamosan megfigyelheté az a tendencia is, hogy a szocialis
ellatérendszer allapotanak javitasa helyett a magyar kormany rendészeti eszkozokkel,
els6ésorban a rendo6rség révén kivanja ,kezelni” a szegénységbdl fakado6 hatranyok és

problémak jo részét. Ez természetesen nem csak a roma lakossagot érinti hatranyosan,
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hanem minden szegénységben él6 embert, példaul a hajléktalanokat is (az
életvitelszeri kozteruleten tartozkodas és a koldulas szabalysértésnek mindsulnek
Magyarorszagon'). E jelentés fokuszaban azonban a bevezetében emlitett okokbdl a
roma lakossag helyzete és a szabalysértési szankcidok tulzé alkalmazasanak rajuk
gyakorolt hatasa all, ami a romakat egyébként is ér6 rendszerszinti diszkriminacio

egyik fontos eleme.

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsdg (ECRI) legfrissebb
Magyarorszagra vonatkozo jelentése megallapitotta,® hogy a romak a
legkiszolgaltatottabb csoport Magyarorszagon: ,sok roma ordogi korbe kerul a rossz
oktatas altal, amely korlatozott munkaeré-piaci lehetéségekhez és gyakori de facto
lakdhelyi elkulonuléshez, szegregaciohoz vezet, ami negativ hatassal van az
egészségugyi és egyéb szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférésre is”. Az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) felmérése' szerint a szegényséqg kockazatanak
kitett romak aranya Magyarorszagon 2019-ben 52,9% volt, ami haromszorosa az
orszagos atlagnak. Az ECRI jelentése kiemeli, hogy a Covid-19 jarvany sok roma
kozosséget még mélyebb szegénységbe taszitott, hiszen a legtobben eleve bizonytalan
agazatokban dolgoztak, és nem rendelkeztek megtakaritasokkal. Emellett ,a tulzsufolt
és rossz lakaskorulmények, a tényleges lakohelyi szegregacid, a szocialis lakasok
hianya, a kényszerkilakoltatasok és a csaladi lakhatasi tamogatasra vald
jogosulatlansag” is aggodalomra adnak okot az ECRI szerint. Ezek a hatranyok
szorosan oOsszefuggnek azzal, hogy a FRA fenti felmérése szerint a roma

haztartasokban a 18—24 évesek korében a korai iskolaelhagydk aranya 68 %.

A szegénység és az ebbdl fakado szocialis problémak tehat bar nem csak a roma

szarmazasu allampolgarokat sujtjak, de a romakat aranytalanul magas szamban

2 Szabs. tv. 178/B. § és 185. §
'3 https://rm.coe.int/6th-ecri-report-on-hungary-translation-in-hungarian-/1680aa6821

" FRA (2018c), Second European Union Minorities and Discrimination Survey:
ttps://policycommons.net/artifacts/3890648/eu-midis-ii-the-second-european-union-minorities-and-discrimination

-survey/4696974/

cim: 1136 Budapest, Tatra utca 15/b
tel: +36 1 209 0046 fax: +36 1 279 0755
email: tasz@tasz.hu

14


https://policycommons.net/artifacts/3890648/eu-midis-ii-the-second-european-union-minorities-and-discrimination-survey/4696974/
https://policycommons.net/artifacts/3890648/eu-midis-ii-the-second-european-union-minorities-and-discrimination-survey/4696974/
https://rm.coe.int/6th-ecri-report-on-hungary-translation-in-hungarian-/1680aa6821

AG A .
3ADSAGJOGOKERT

érintik, raadasul ez kiegészul a szélséséges szervezetek részér6l egy rendszeres
megfélemlitéssel is. A szocialis problémak rendészeti ,kezelésének” egyik allatorvosi
lova az iskolai és 6vodai hianyzasok esetén a szulék szankcionalasat lehetové tevo
szabalysértési tényallas® gyakori alkalmazasa. Az utobbi években ugrasszer(ien nétt
ezeknek az ugyeknek a szama és 0sszesitve rendkivil magas 0sszegu pénzbirsagok
kiszabasa figyelhet6 meg:'® 2021-r6l 2023-ra a duplajara nétt (2416-rol 4758-ra) azoknak
az ugyeknek a szama, ahol pénzbirsagot szabtak ki, a pénzbirsagok atlagos osszege is
emelkedett (27 500 forintrél 33 600 forintra), és Osszesitve 2021-ben 66,5 millio,
2022-ben 130 millio, 2023-ban pedig mar majdnem 160 milli6 forintnyi pénzbirsag lett
kiszabva. Az érintettek — akik a tapasztalataink szerint gyakran alacsony tarsadalmi
statuszu, rossz anyagi korulmények kozott €16 emberek — nagyon gyakran nem tudjak
befizetni ezt az 6sszeget:'” 2021-ben és 2022-ben egyarant kb. csak a 60%-at, a 2023-ban
kiszabott birsagoknak pedig 43%-at fizették be (2024 majusaig). Mivel a be nem fizetett
pénzbirsag elzarasra valtoztathato at és az elzarast buntetés-végrehajtasi
intézmeényben kell végrehajtani, lényegében tehat barki bortonbe kerulhet emiatt. Egy
szul6é a kiszabott birsag 0sszegétdl fliggéen akar két honapot is elzarasban tolthet a
gyereke iskolai hidnyzasa miatt a torvény alapjan.'’® Habar az eljaras ala vont kérheti,
hogy kozérdekl munkara valtoztassak at a birsagot elzaras helyett, ez sokszor nem
torténik meg, vélhetéen az érintettek informacidhianya miatt. Ez azon tul, hogy a
szocialis problémara, a gyerekek iskolai hianyzasanak sokréti okara semmilyen
hatassal nincs, az érintett gyerekek érdekével is alapjaiban ellentétes. Ezt az érvelést

tamasztja ala a nemzetiségi ombudsman-helyettes 2/2022. sz. elvi allasfoglalasa is,®

'® Szabs. tv. 247. § Az 6vodai nevelés, valamint az alapfoku és kdzépfokl nevelés-oktatas rendjét veszélyeztet6
szabalysértések

'® Blinligyi Statisztikai Rendszer, Szabalysértési szankciok részletezve c. tablazat, ,helyszini birsag” munkalap
278. sor, ,pénzbirsag” munkalap 241. sor:
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Szankci%c3%b3k%20r%c3%a9szI
etezve ver20240220090015.xIsx&Token=READTVZCRFRmVVVvTWY1V1VqeitOeFY5ZU4wWIVUV2pjWU5SGR
XQ2ZG5ySm5QQVFrWHNMazR2RWVRWMNZQnBYQzJieGg0VVdpallyclo5SbFdWdGIWME 1WYmx5SFpKMnZ
2cG19Q2wvdXorZy8zeWRWRFE4VjJ4dHpxTWIYcXFvY3g=

7 https://tasz.hu/cikkek/az-ombudsman-szerint-sem-lehet-szankciokkal-kezelni-az-iskolai-lemorzsolodast

8 Szabs. tv. 9. § (2) bekezdés

® A Magyaroszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes 2/2022. szamu Elvi allasfoglalasa
az iskolai hidnyzasok miatt indithaté szabalysértési eljarasok és mas szankciok vizsgéalatarol. (2022. aprilis 25.)
https://www.ajbh.hu/documents/2657648/38555097-c6bf-2a19-89ff-2c960486b5f9
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https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Szankci%c3%b3k%20r%c3%a9szletezve_ver20240220090015.xlsx&Token=REdDTVZCRFRmVVVvTWY1V1VqeitOeFY5ZU4wWlVUV2pjWU5GRXQ2ZG5ySm5QQVFrWHNMazR2RWVRWmNZQnBYQzJieGg0VVdpa0lyclo5bFdWdG9WME1WYmx5SFpKMnZ2cG1qQ2wvdXorZy8zeWRWRFE4VjJ4dHpxTW9YcXFvY3g=
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Szankci%c3%b3k%20r%c3%a9szletezve_ver20240220090015.xlsx&Token=REdDTVZCRFRmVVVvTWY1V1VqeitOeFY5ZU4wWlVUV2pjWU5GRXQ2ZG5ySm5QQVFrWHNMazR2RWVRWmNZQnBYQzJieGg0VVdpa0lyclo5bFdWdG9WME1WYmx5SFpKMnZ2cG1qQ2wvdXorZy8zeWRWRFE4VjJ4dHpxTW9YcXFvY3g=

amikor megallapitja: ,A rendelkezésemre allé informaciok egyértelmuien azt jelzik,
hogy az igazolatlan hianyzasok problémaja nagyobb aranyban érinti a hatranyos
helyzetii, koztiik roma csaladokat. Ezt figyelembe véve elmondhato, hogy sajatos és
ellentmondasos az a szankciorendszer, amely a hatranyos, sulyos anyagi
nehézségekkel kiiszkodo csaladok esetében az igazolatlan hianyzasok csokkentéesét
a jovedelemtranszferek megvonasaval, ,negativ 0Osztonzéssel” probalja elérni’

(kiemelés az eredetiben, 44. 0.)

Az alabbi tablazatban osszehasonlitottunk a két emlitett szabalysértésre vonatkozo
néhany adatot, amibdl latszik, hogy mekkora kulonbség van mind az ugyek szamaban,

mind a kiszabott birsagok osszegében.

2021 _ 2022 _ 2023

Kozbizt. Iskolai Kozbizt. Iskolai Kozbizt. Iskolai
tev. hianyzasok tev. hianyzasok tev. hianyzasok
Meginditott
eljarasok 15 7145 10 8 066 18 8 585
szama
Pénzbirsaggal
végzodo
eljarasok
szama

15 2416 10 4369 18 4758

Elzaras 0 23 0 14 0 9

Kiszabott
helyszini birsag
+ pénzbirsag
0sszege

320 000 Ft = 66 427 000 Ft | 140 000 Ft = 129 636 000 Ft | 85000 Ft | 159 967 000 Ft

Befizetett
helyszini birsag
+ pénzbirsag
0sszege

250 000 Ft 40647 000 Ft | 105000 Ft = 82 810 000 Ft 5000 Ft 68 618 500 Ft

Befizetés

. 78% 61% 75% 64% 6% 43%
aranya
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Erdemes még azzal is kiegésziteni az adatokat, hogy hogyan valtozott az egy ligyben
kiszabott birsagok atlagosszege a két szabalysértésnél: a kozbiztonsagi tevékenység
jogosulatlan végzésére 2021-ben atlagosan 21 300 Ft, 2022-ben 14 000 Ft, 2023-ban mar
csak 4700 Ft birsagot szabtak ki a hatdésagok, mig az iskolai hianyzasoknal 2021-ben
27 500 Ft-t, 2022-ben 29 600 Ft-t, 2023-ban mar 33 600 Ft-t. Tehat mig a szélséségesek
egyre alacsonyabb birsagot kapnak, addig a szegénységben él6 szulok egyre

magasabbat.

Az eljarasok nagy szama és a pénzbirsagok magas Osszesitett értékei azonban nem
csak az iskolai és 6vodail hianyzasok esetén terhelik a szegénységben éloket, hanem
olyan bagatell szabalysértések esetén 1is, amelyek tarsadalomra veszélyessége
elenyészé. Ilyen példaul egy auté nem megfelelé miszaki allapota, par szaz forint
értékl szaraz fa engedély nélkuli elvitele, vagy a Covid-19 jarvany idején az a gyakori
eset, hogy a kijarasi tilalom utan is kimentek tobben a kutra vizet hozni maguknak
éjszakara. Ezekért a bagatell szabalysértésekért gyakran tobb tiz- vagy akar szazezer
forint Osszegli pénzbirsagokat is kiszabnak szegénységben élokre,*® aminek az
eredménye megint csak sok esetben elzaras, tehat a szabadsaguk megvonasa anélkul,
hogy az a jovOben valodi visszatartod erével tudna hatni a szabalysértés elkovetésére.
Az a tapasztalatunk, hogy a rendorségbe vetett bizalom ezen esetek miatt nagyon

sokszor hianyzik a roma lakossag részérol.

Onmagaban a pénzbirsag elzarasra valtoztatdsanak automatikussagat is sokszor
tamadta mar szervezetiink a Szabalysértési Munkacsoport (1d. a Mddszertan résznél)
tagjaként, ami egy, a renddrségtél fliggetlen szabalyozasi kérdés. A pénzbirsag
meghatarozasanak oOsszegében viszont nagyon fontos szerepe van az eljaro
szabalysértési hatésagnak, ami sok esetben a rendérség, mivel az altala meghatarozott
0sszeqg szolgal a késobbi elzaras napjainak alapjaul. Emellett fontosnak tartanank egy

olyan jogi kornyezet kialakitasat is, ami lehet6vé teszi olyan szankciok alkalmazasat

20 https://helsinkifigyelo.444.hu/2023/03/29/a-szegenyseget-nem-lehet-racs-moge-dugni
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is, amelyekkel a reszocializacio, a karhelyreallitas és a sértettek érdekei kerulnek
elétérbe, a pénzbirsag mértéke pedig igazodik valamennyire ahhoz, hogy a

szabalysért6é milyen osszeget képes megfizetni.

Mindezekhez a sérelmekhez, a segitség helyetti gyakori buntetéshez adodik hozza a
roma lakossag esetében a széls6séges csoportok részérdl torténé megfélemlités,
onkényes rendfenntartas és a Mi Hazank orszaggyulési képvisel6inek ciganyellenes
retorikaja. Abban a korabban emlitett ugyben példaul, amelyben az intézked6 rendér
feloszlatta a MOM spontan gytilését a mezéhegyesi roma szegregatum teriiletén,
Toroczkai Laszlo az alabbi kérdést tette fel parlamenti felszélalasaban: ,Valaszt kérek
arra, hogy a magyarok orszaga-e még Magyarorszag”. A szélsoséges szervezetek altal
szervezett demonstraciok a roma lakossagban nagy félelmet keltenek mar elézetesen,
és sokan nem érzik ugy — részben akar sajat rendorségi tapasztalataikra alapozva —,
hogy a rendérség megvédené 6ket egy potencialis tamadastol. Amikor példaul 2023
marciusaban egy helyi konfliktus nyoman Nyiregyhazan szervezddni kezdett egy
szélsOséges tuntetés, a TASZ roma szarmazasu helyi partnere minden roma lakost arra
kért, hogy messzire keruljék el a tuintetés kornyékét, ne szervezzenek ellentuntetést,
mert 6k fognak bajba kerulni. A 2023 majusaban eredetileg Budapesten szervez6d6
European Fight Night elnevezési radikalis esemény el6tt pedig a Roma Tagozat Civil
Szervezet nevl Facebook oldalon minden budapesti romat arra kértek a rendérség
figyelmeztetésére hivatkozva, hogy ne hagyjak el otthonaikat a sajat biztonsaguk

érdekében.

4. Ajanlasok

A fentiekre tekintettel a TASZ allaspontja, hogy a szabalysértési eljarasok soran
kiszabott magas 0sszeqgu pénzbirsagok, ill. helyszini birsagok nem alkalmasak a
szegénységhez szorosan kapcsoldédd és kulonbozé szocialis problémakhoz kot6do,
viszont a tarsadalom szamara csekély veszélyt jelentd szabalysértések

visszaszoritasara. Ezekben az esetekben a kiszabott birsagnak nincs valddi
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visszatartd ereje az ismeételt szabalysértés elkovetésétdl, hiszen az alapul fekvo
problémat a birsag sok esetben csak tovabb sulyosbitja, azaz a buntetés soha nem fogja
elérni céljat. Ezzel szemben az onkényes rendfenntartas, a kozbiztonsagi tevékenység
jogosulatlan végzése egy olyan tényallas, amely esetében a rendszeres és
elkerulhetetlen pénzbirsag vagy mas szabalysértési szankcid valddi visszatarto erével
rendelkezhet, és a problémanak kifejezetten indokolt a rendészeti eszkozokkel vald
kezelése, a jelenség elleni hatékony fellépés és a szabalysértok eltantoritasa. Ha a
szabalysértok, rendszeresen és gyakran szembesulnek szabalysértési buntetéssel a
kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése miatt, az nagy eséllyel alkalmas lehet
arra, hogy megovja a roma kozosségeket mint célpontokat ett6l a komoly kockazattol.

Mindezek alapjan az alabbi javaslatokat tesszuk.

4.1. A rendérségnek javasoljuk, hogy:

a) A bilncselekmények megakadalyozasa, valamint a kozbiztonsag és a kozrend
védelme korében minden tudomasara jutott jogosulatlan kozbiztonsagi
tevékenység esetében  hivatalbdl inditson szabalysértési és/vagy
biintet6eljarast.

b) Tegye nyilvanosan egyértelmivé, hogy az &allampolgarok kozosségeinek a
kozbiztonsag javitasara iranyuldé onkényes tevékenysége korében mi az, ami
jogosulatlan kozbiztonsagi tevékenységnek mindsul, és hivja fel a johiszem
allampolgarok figyelmét arra, hogy az tarsadalomra veszélyes cselekmény, ami
nem élvezheti és nem is élvezi a rendorség tamogatasat.

c) A szegénységhez szorosan kapcsoldédo és kiilonbozé szocialis problémakhoz
kot6do, bagatell szabalysértések esetén a kiszabott birsag osszege igazodjon a
cselekmény tarsadalomra valo csekély foku veszélyességéhez és a
szabalysértési szankcionalas kevéssé jelentés hatékonysagahoz.

d) Amennyiben mégis birsag kiszabasara keriil sor, a fentieken kivil legyen

tekintettel az eljaras ala vont személy anyagi helyzetére.

21 Alaptorveény 46. cikk (1) bekezdés, a Renddrseégrél szolo 1994. évi XXXIV. térvény 1. § (2) bekezdés 1., 1a., 2.,
15. b)-c) pont, és 13. §
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e)

f)

Részesitse elényben ezekben az ugyekben a szabadsagelvonast nem
eredményez6 jogkovetkezmények alkalmazasat (igy olyan mértékd
pénzbirsagot se szabjon ki, ami redlisan elzarasra atvaltoztatassal fog
megvalosulni). Az eljaras ala vont személyt ténylegesen és kozértheté modon
tajékoztassa a pénzbirsag kozérdek(i munkara valtoztatasanak lehetdségérol.?
Torekedjen a roma kozosségekkel vald bizalom kiépitésére, novelésére,
elsésorban az altalanos rendoérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv és a
roma kisebbségi onkormanyzatok kozotti egyuttmukodésrél, kapcsolattartasrol
sz6l6 22/2011. (X.21.) ORFK utasitasban foglalt feladatok teljesitésével.

4.2. A Belugyminisztériumnak javasoljuk, hogy:

a)

b)

A Magyarorszagon €l6 nemzetiségek jogainak védelmeét ellato biztoshelyettes
2/2022. sz. elvi allasfoglalasanak megfelel6en, a belugyminiszter a tarsadalmi
felzarkozasért, a gyermekek és az ifjusag védelméért, a koznevelésért és a
szocialpolitikaért vald feleléssége korében? az Oktatasi Hivatallal, és sziikség
szerint mas hattérintézményekkel egyuttmikodve, a tankotelezettség
teljesitésével Kkapcsolatos intézkedéseket, kiemelten a bunteté jellegu
szankciorendszer egy évtizedes tapasztalatait, tekintse at és elemezze a téma
teljes komplexitasaban, mas hasonld jellegi mérészamokkal is o0sszevetve,
kiemelt figyelemmel arra, hogy ezek a szankciok hogyan érintik a lemaradé,
depressziv térségekben él6 hatranyos helyzet(, roma nemzetiségli gyermekek
helyzetét, gyermeki jogainak érvényesulését.

A beligyminiszter inditson a 2/2022. elvi allasfoglalasban vizsgalt iigyhoz
hasonlo, sulyos nehézségekkel kiiszkodé térségekben olyan atfogo és komplex
kutatasokat, valamint dolgozzon ki a feltart nehézségek és hianyossagok
kezelésére projekteket és akcioterveket, amelyek — az érintett szuloék és

pedagogusok, illetve az eljar6 hatdésagok bevonasaval — a tankotelezettség

22 Hasonloan pl. ehhez:
https://szabalysertes.hu/wp-content/uploads/2017/05/MHB-kozerdeku-munka-tajekoztato.pdf

2 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szoléd 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. § (1) bekezdés 24.,
27., 29. és 30. pont
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sikeres teljesitésével Osszefuggé problémak tobb szempontu, Osszetettebb
kezelését is elosegitenék.

c) A Dbelliigyminiszter a roma nemzetiségpolitikaért vald feleléssége korében
vizsgalja meg az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv és a
roma kisebbségi onkormanyzatok kozotti egyuttmukodésrol, kapcsolattartasrol
sz016 22/2011. (X.21.) ORFK utasitasban foglalt feladatok teljestilését.*

d) A beliigyminiszter a rendérség iranyitasa korében tegye meg a sziikséges és
megfelel6 intézkedéseket annak érdekében, hogy a rendérség felé
megfogalmazott fenti ajanlasok érvényesiiljenek.?

e) A belligyminiszter a blincselekmények megel6zéséért és a kozbiztonsagért valo
felel6ssége, a szabalysértési szabalyozasért vald felel6ssége és a rendoérség
iranyitasa korében tegye a renddérség kiemelt feladatava azt, hogy a
kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése szabalysértés és a
kozbiztonsagi tevékenység jogellenes szervezése vétség eseteiben minden
alkalommal induljon el a megfelelé6 szabalysértési és/vagy biintetéeljaras,*
tovabba a gyulolet-blincselekmények kezelésével 0Osszefiiggé rendorségi
feladatok végrehajtasardl szolé 30/2019. (VIL18) ORFK utasitas 15. pontja
alapjan végzett média monitorozas ezekre az esetekre is terjedjen ki annak
éerdekében, hogy a renddérség hivatalbdl is észlelje ezeket az eseményeket,
amelyek sulyosabb, gytlolett6l motivalt incidensekhez is vezethetnek.

f) A belligyminiszter a szabalysértési szabalyozasért valo feleléssége korében
tegyen javaslatot a szabalysértési torvény modositasara azzal, hogy a
pénzbirsagot és a helyszini birsagot meg nem fizetése esetén a birdsag

szabalyseértési elzaras helyett kozérdeki munka buntetésre valtoztassa at.

4.3. Az Orszaggytulés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaganak javasoljuk, hogy:

24 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. § (1) bekezdés 17.
pont, 66. § (2) bekezdés, 80. § és 94. § (1) bekezdés

% A Renddrseégrél szold 1994. évi XXXIV. térvény 4. § (3) bekezdés

% A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. § (1) bekezdés 1. és
8. pont

cim: 1136 Budapest, Tatra utca 15/b
tel: +36 1 209 0046 fax: +36 1 279 0755
email: tasz@tasz.hu

21



a) A kormanyzati munka ellenérzésében valé kozremikodése korében targyalja
meg a fenti ajanlasokat és bizottsagi tajékoztatoban hozza nyilvanossagra azzal
kapcsolatos allasfoglalasat, hogy a Beliigyminisztériumnak és a rendérségnek
tett javaslatok kozul melyik élvez prioritast, és ennek megvaldsulasahoz milyen

intézkedési tervre van sziikség.”

4.4. Magyarorszag Kormanya szamara javasoljuk, hogy:

a) Biztositson elegendé koltségvetési forrast a rendvédelem allami
monopoliumanak maradéktalan biztositasara, az allami rendvédelem
hatékonysagat kétségbe vonod szélséséges szervezetek jogellenes tevékenysége
elleni hatarozott fellépésre.

b) A kormany hatarozottan itélje el a roma honfitarsainkat kirekeszt6 széls6séges
szervezetek térhoditasat, és biztositsa roma honfitarsainkat arrél, hogy minden
korulmények kozott szamithatnak az allam védelmére az Oket roma
szarmazasuk miatt kirekeszt6, megbélyegz6, uldozo szélséséges szervezetekkel

és személyekkel szemben.

5. Modszertan

A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédd szervezet (TASZ) 2021 tavasza Ota
rendszeresen figyeli a Magyarorszagon jelenleg aktiv szélsdséges szervezetekhez
kapcsolodo hireket, tevékenységeket és bejelentett gyuléseket, illetve indokolt esetben
a radikalis csoportok altal szervezett gyulések helyszini monitorozasat is végzi. A
TASZ helyszini monitorozé tevékenységének célja, hogy a potencialis jogsértéseket
dokumentalja, és a potenciadlisan erészakossa valé tuntetést kovetd esetleges
nyomozas soran bizonyitékként prezentalni tudja. A helyszini monitorozo
tevékenységunk ezért annak felmérésére is iranyult, hogy a rendérség mennyiben

biztositja hatékonyan ezeket a gyuléseket, és mennyiben tartja szem el6tt a helyl roma

2" Az Orszaggydlésrél szolo 2012. évi XXXVI. térvény 15. § (1) és (4) bekezdés
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lakossag biztonsagat. Az elére bejelentett demonstraciokon tul a hirfigyelés targyat
képezik azok a csoportos szélsdséges fellépések is, amelyek nem tekinthetéek
gyulésnek, hanem a fent részletesen ismertetett kozbiztonsagi tevékenység jogellenes

végzése szabalysértést, ill. ennek szervezésének vétségi alakzatat valositjak meg.

A meédiafigyel6 és helyszini monitorozé tevékenység soran, illetve a TASZ
Jogsegélyszolgalatahoz érkez6 megkeresések alapjan azonositottunk meghatarozott
problémakat és kockazatokat, amelyek kezelése allaspontunk szerint els6sorban a
rendorség feladata lenne. Ehhez azonban a kozponti kormanyzat tamogatasat is
élvezniuk Kkell, tovabba meghatarozott jogszabaly-moédositasi feladatok is
elengedhetetlenek az azonositott probléemak és kockazatok megoldasahoz. Habar a
problémak szerteagazoak, jelen oOsszefoglaléo els6sorban a magyarorszagi roma
lakossag helyzetét helyezi fokuszba. Ennek oka a bevezetoben ismertetett okokon
kivil a TASZ tevékenységi kore is. A Magyarorszagon €16 sériilékeny csoportok kozul a
TASZ els6sorban a fogyatékossaggal élé6 emberekkel és a roma kozosségekkel
foglalkozik ingyenes jogsegély nyujtassal, stratégiai perek vitelével, és mas
kapcsolodo tevékenységek, igy példaul rendszeres hirfigyelés révén. Tekintettel arra,
hogy a jelentés fokuszaban els6sorban a szélséséges csoportok tevékenységének
sérulékeny csoportokra gyakorolt hatasa all, a TASZ tevékenységi korébe tartozo
sérulékeny csoportok kozul els6sorban a roma kozosségek érintettek e jelentés
szempontjabol. Fogyatékossaggal €l6 emberek sérelmére elkovetett hasonlo eseteket a
monitorozo tevékenység soran nem észleltiink. Kulfoldiek, menekultek, az LMBTQI
kozosség tagjal és mas sérulékeny csoportok szintén elszenvedoi lehetnek szélsdséges
csoportok megfélemlitésének és potencialis célpontjai lehetnek jar6rozé
tevékenységuknek is, azonban ezek a csoportok alapvetéen nem tartoznak a TASZ

ugyfélkorébe.

A TASZ részt vesz a Szabalysértési Munkacsoport munkajaban a Magyar Helsinki
Bizottsag és az Utcajogasz Egyesilet mellett. A Magyar Helsinki Bizottsag

tevékenysége kiterjed a kulfoldiek és menekultek jogvédelmére és a tisztességes
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eljarashoz valé jog érvényesulésére altalaban, az Utcajogasz Egyesulet pedig a
szegénységben és hajléktalansagban €16 emberek jogi tajékozottsaganak novelésért,
illetve a lakhatas és szocialis jogok igazsagos szabalyozasaért és alkalmazasaért
dolgozik. A Munkacsoport tagjai rendszeresen egyeztetnek a hozzajuk beérkezo
jogsegélyes megkeresések tartalmarol, a szabalysértési jog teruletén tapasztalhato
rendszerszinti problémakrol és ezek jogalkalmazasi, illetve jogalkotasi uton torténé
megoldasi lehet6ségeir6l. A munkacsoport célja, hogy egy igazsagosabban és

hatékonyabban miikodé szabalysértési rendszerhez jaruljon hozza Magyarorszagon.
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