Az egyfokuva valo kézigazgatasi eljaras hatasa a polgarok jogorvoslathoz valé jogara

2020. marcius 1-t6l a jarasi hivatalok el6tti kozigazgatasi eljaras egyfokuva valt: az elséfoku
hatdsagi hatarozatokkal szemben f@szabaly szerint kozigazgatasi pert lehet inditani,
fellebbezésre csak kivételesen van lehet6ség.

A kozigazgatdsi eljdras egyfokiva valdsa két lépcsében tortént. Az els6 |épés az altaldnos
kdzigazgatdsi rendtartdsrol sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) hatalyba lépése
volt, amely dltalanos jogorvoslati lehetdségként szabalyozta a kdzigazgatdsi pert, szemben az
addig hatdlyban 1évs, a kozigazgatadsi hatdsagi eljaras és szolgdltatas altalanos szabalyairdl
szO6l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) szabalyozasaval, amely szerint a fellebbezés volt az
altaldnos jogorvoslati lehet6ség. A jogorvoslati rendszer alapvet6 megvaltoztatdsa azonban
ekkor még csak elméleti szinten tortént meg, mivel az Akr. kivételként rendelkezett a jarasi
hivatalok hataskorébe tartozé els6foku lgyekrél, amelyek esetében tovabbra is elsédleges
maradt a fellebbezés és csak annak kimeritése utan lehetett kozigazgatasi pert inditani. Mivel
a legtobb els6foku allamigazgatdsi hataskor cimzettje a jarasi hivatal, ezért a kivételszabaly
miatt nem jelentett nagy valtozast a kozigazgatasi per els6dlegessége. A mdasodik lépésben
azonban a jogalkotd a jarasi hivatalok el6tti eljarast is egyfokuva tette egy 2020-ban hatalyba
lépett, tdbb tdrvényt is — koztik az Akr-t — egyidejileg mdédositd tdrvénnyel. Ezzel a
modositassal a jarasi hivatalok is kikeriiltek az Akr. kivételszabalya alél, ami a jarasi hivatalok
kiterjedt hataskore miatt azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a koézigazgatasi eljaras —
elhanyagolhat¢ kivétellel — a gyakorlatban is egyfokuva valt.

A modositasra a jogalkotd indokolasa szerint els6sorban a kozigazgatasi lgyek miel6bbi
joger6s rendezése érdekében volt sziikség. A kétfoku kozigazgatasi eljaras — a jogalkotd
szerint — nem muU(kodott optimdlisan. A jogalkotd szerint a fellebbezés intézménye
kihasznalatlanul maradt, ellenben azokban az esetekben, amikor az ligyfelek éltek ezzel a
lehet6séggel, nem mikodott megfelel6en, emiatt az lGgyek nagy része végil a birdsagon
kotott ki.

Ezzel szemben a TASZ jogvédd szervezet nem lidvozolte a kétfoku jogorvoslati rendszer
erbteljes szlikitését. Szervezetiink jogsegélyszolgalatanak tapasztalatai arra mutattak
ugyanis, hogy az egyébként is alacsony érdekérvényesitési lehetGséggel rendelkezé
ligyfélkor szamara ezzel a modositassal Iényegében megsziint a jogorvoslat lehetGsége.

Ezen tapasztalatunk feltérképezése céljabdl 2022-ben kozérdek( adatigényléseket
nyujtottunk be a varmegyei és févarosi kormanyhivatalokhoz annak érdekében, hogy feltarjuk
a moédositds hatasat. Az igy megszerzett adatok alatamasztjak ebbéli tapasztalatainkat: az
elemzésébdl az latszik, hogy a mddositds kovetkeztében erdsen leromlott a kdzigazgatdsi
dontésekkel szembeni jogorvoslathoz vald hozzaférés, szinte megsziint, kilondésen a
tarsadalom sérilékeny csoportjai korében.



Ez a jelenség szamos okra visszavezethetd.

Egyrészt, az allampolgdrok altalaban tartézkodnak a birésaghoz fordulastdl. Hiszen hianyzik a
jogi szakértelem és elrettent6 a birdésagi eljaras formalizdltsaga is. Mig a fellebbezéshez
elegendé volt, ha az lgyfél jelezte, hogy nem ért egyet az érintett dontéssel, addig egy
keresetlevél benyujtdsdhoz mar olyan ismeretek sziikségesek, amelyekkel az dtlagember nem
rendelkezik. A birdsag egy professzionalis kozeg a maga sajatos szabdlyaival, amelyeknek
ismeretlensége tartdzkodast valthat ki azokbdl, akik el6szér bonyolddnak jogvitaba. Ehhez
hozzdadddik az is, hogy egy kozigazgatasi perben a masik fél a hatdsag, amely jéval nagyobb
pereskedési gyakorlattal és jogi szakértelemmel rendelkezik. Emiatt a hatésdg és az lgyfél
kozotti ala-folérendeltségi viszony hatasai is feler6sédnek, azt az érzést keltve az ligyfélben,
hogy nincs értelme birdsagra vinni az ligyét.

Az eljaras koltségei szintén visszatartd er6ként hatnak: a birdsagi eljarashoz illetéket kell
fizetni — ami jelenleg 30.000 Ft — és a jogi képvisel6 dijat is ki kell fizetni. Bar lehet&ség van
partfogd lgyvéd igénylésére, illetve altaldban nem kotelez6 a jogi képviselet a kdzigazgatasi
perekben, sokaknak a jogi képvisel§ igénybevétele az egyetlen megnyugtaté mddja annak,
hogy kompenzalni tudja sajat jogi ismereteinek hidnyat. Mindemellett kalkulalni kell a
pervesztesség esetén fizetendd, el6re nem is lathatd koltségekkel is. Az anyagi kiaddsok
tehat komoly visszatartd er6t jelentenek, amelyek az ingyenes fellebbezés esetén nem
merdtltek fel. Szamos jogkeres6 polgdr szamara ezek lehetetlen mértékd kiadasok, ami miatt
gyakorlatilag elesnek a jogorvoslat lehet6ségétdl.

Raaddasul — szemben a fellebbezéssel — a keresetlevél benyujtasanak nincs halaszté hatalya a
végrehajtasra. Tehat barmennyire sérelmes az a kdzigazgatasi dontés, amit az Ugyfél meg akar
tdmadni, az abban foglaltaknak eleget kell tennie, ezt nem tudja , elhalasztani” a keresetlevél
benyujtasaval. Ugyan van lehet8ség azonnali jogvédelmet kérni a birdsagtdl, azonban a
tartalmi és formai kovetelményekhez kotott kérelem pozitiv elbirdldsa nem automatikus.

Kiemelendd, hogy a jelenlegi szabalyozas alapjan csak nyolc kijelolt torvényszék jar el
kozigazgatasi lGgyekben, ami fizikai gatjat is képezi a jogorvoslathoz valé hozzaférésnek. A
jarasi hivatalok a legtobb esetben viszonylag kénnyen elérhetéek barki lakéhelye kdzelében,
ezzel szemben a kozigazgatasi lgyekben eljaré birdsdgok sokaktdl nagyobb tavolsagra
vannak, ezaltal nehezebben megkozelithet6ek. Mindez tovabb rontja a jogorvoslathoz vald
hozzaférést.

A kérdés jelentGsége:

A kozigazgatds szamtalan, egymastdl nagyon eltérd élethelyzetet rendez. Fontos latni, hogy a
fellebbezés lehet6ségének megsziinése nemcsak ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésre vagy
épitési engedély megszerzésére vonatkozik, hanem a gyamhatdsagi dontésekre vagy a
szocidlis ellatasokra egyarant. Ezek olyan ligycsoportokat is magukban foglalnak, amelyekben
a hatdsag rendkiviil er6s modon avatkozik bele az emberek maganéletébe, aminek olyan
sulyos kovetkezményei lehetnek, mint példaul a gyermek csaladbdl valé kiemelése.
Mindemellett ezek az lgyek a legtobbszor a tarsadalom sériilékeny csoportjaihoz tartozé



embereket érintik — mélyszegénységben éI6 csaladokat, fogyatékossaggal él6 személyeket,
tartdésan beteg embereket és csalddjaikat —, akikre sokszorosan hatnak az emlitett visszatarté
er6k. Szamukra teljesen elérhetetlennek tlinhet, hogy jogaikat birdsagi Uton érvényesitsék.

A két jogorvoslat érdemi kiilonbozGsége:

Kilonos jelent6séget ad a mddositdsnak az a kiilonbség, hogy mig egy kozigazgatasi perben
az érintett csak jogsérelemre hivatkozhat, és érdemes is precizen megjelélnie a
jogszabalysértést, addig a fellebbezés lényegesen nagyobb kdrben adott lehetGséget a
jogorvoslatra, hiszen jogsérelem mellett érdeksérelem is lehetett a fellebbezés alapja. igy az
érintett, sérelmet szenvedd polgarok méltanytalansagra, érdeksérelemre is hivatkozhattal, és
bizhattak abban, hogy egy felettes, mdsik hatdsag lgyintéz6i ismét megvizsgdljak, masképp
mérlegelik, méltdnyosabban értékelik, hiszen nekik nem szabott hatart etekintetben a
jogszabaly. Ehhez képest a birdsag sokkal szlikebb kérben vizsgalhatja az igyet, hidba értene
is egyet az Ugyféllel az alapligy targyat illetéen, ha a hatdsag jogszabalysértést nem kovetett
el, nem mérlegelheti felll a hozott dontést. Ez hatalmas kiilonbség a kétféle jogorvoslat
kozott, és ebbdl egyértelmien kovetkezik a jogorvoslati lehet6ségek érdemi besziikilése az
egyfokuva valas kovetkeztében.
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A TASZ a mindennapi munkdja soran szamos sérilékeny csoporthoz tartozé emberrel
talalkozik, igy els6kézbél tapasztalja a médositas kdvetkezményeit. Evi tobb ezer jogsegélyes
megkeresés tapasztalatai nyoman érzékeljik a jogorvoslatok erGteljes visszaszoruldsat.
Feltevéslink szerint a fenti okokbdl romlott le a jogorvoslati ardany a kozigazgatasi eljaras
egyfokuva valdsaval; vagyis a fenti okok magyarazzak, hogy a kdzigazgatdsi dontéseket kisebb
aranyban tdmadjak meg az ligyfelek, amidta nincs lehet8ségiik fellebbezni, csak pert inditani.
Ez azt is jelenti, hogy nagyobb az esélye annak, hogy a jogsérts vagy az ligyfelekre sérelmes
hatdsagi dontések orvosolatlanul maradnak.

. A TASZ kutatasa

A feltevésiink alatdmasztdsa érdekében 2022-ben kozérdek( adatigényléseket nyujtottunk be
a varmegyei kormanyhivatalokhoz. A megszerzett adatok alapjan azt akartuk megvizsgdlni,
hogy a szdmok is igazoljak-e a tapasztalatainkat, azaz, hogy csokkent-e a jogorvoslatok ardnya
a kozigazgatasi eljards egyfokuva vdlasaval, és ezdltal sériilt-e a jogkeresé polgarok
jogorvoslathoz valé joga.

Adatkérésiink a kozigazgatdsi eljarasok eltéré lgycsoportjaira iranyult. Egyrészt kivancsiak
voltunk, hogy a varmegyei kormanyhivatalok és a jarasi hivatalaik 6sszes els6foku hatdsagi
Ugye tekintetében hogyan alakult a jogorvoslati ardny. Emellett kivalasztottunk hdrom, a TASZ
Egyenl@ségprogramjanak tevékenysége szempontjabdl meghatarozd Ugycsoportot: a
gyamhatdsagi lgyeket, a szocialis ellatasokat, valamint a fogyatékossagi tamogatdast és a



megvaltozott munkaképességliek ellatasat. Azért ezt a harom témakort valasztottuk, mert
ezekben az lgyekben lathatd a legnyilvanvaldbban az lgyfelek (mélyszegénységben élg,
tobbnyire roma csaladok, fogyatékossaggal él6 emberek) sériilékenysége, tehat az
érdekérvényesitd képesség ezekben a csoportokban a legalacsonyabb. Ugyanakkor az is
jellemz6 ezekre az Gigycsoportokra, hogy a kapcsolédd kodzigazgatdsi hatdrozatok az ligyfelek
életét, alapjogaik érvényesiilését alapjaiban hatarozzak meg. Emiatt kiilonésen nagy
jelent6sége van annak, hogy — példaul gyermekeik csaladbél valé kiemelése esetén, vagy az
egyetlen anyagi forrasukat jelent6 ellatasok elvesztése esetében —jogorvoslattal élhessenek.

A gydmhatdsagi Uigyekkel kapcsolatban egyrészt 0sszesitett adatokat kértlink, masrészt kilon
igényeltik a gyermekkiemeléssel (az un. ideiglenes hatalyu elhelyezésre, a nevelésbe vételre
és a nevelésbe vétel felllvizsgdlatara), valamint a fogyatékossaggal él6 emberek
gondnoksagaval kapcsolatos (gondnokrendelésre és a gondnok felmentésére vonatkozd)
adatokat. A szocialis ellatashoz kapcsolédd ligyek csoportjan belil a mélyszegénységben é16
emberek alapvet6 pénzbeli ellatasat jelent6 aktiv koruak ellatasara, a fogyatékossaggal él6
emberek és csalddjaik szdmdra alapvet6 jelent&ségli ellatasra, az dpolasi dijra és a gyermekek
otthongondozasi dijara vonatkozé adatokat vizsgaltuk.

Az adatigénylések a 2018-t6l 2021-ig terjedd id6&szakra vonatkoztak. A 2020-as év
tekintetében két kilon szakaszra bontva kértiik az adatokat — januar elsejét6l februdr
huszonkilencig, illetve azt kdvet6en —, mivel évkézben, marcius 1-jén Iépett hatdlyba a
madositas.

A vizsgalat menete a kovetkez6 volt. Minden, az el6bb emlitett vizsgdlt csoportban
varmegyére és évre lebontva kiszamoltuk a szazalékos jogorvoslati aranyt. Ehhez megnéztiik,
hogy az — adott csoporton, megyén és éven belili — 6sszes hatdrozathoz mérten milyen
aranyban éltek az ligyfelek a jogorvoslati jogukkal, vagyis a dontések ellen milyen aranyban
fellebbeztek, a mddositast kovetéen pedig milyen aranyban inditottak kdzigazgatdsi pert. Az
igy kapott 2021-es aranyt ezutan Osszevetettik a 2018-as és a 2019-es arannyal.
Végeredményképpen tehat két darab szazalékos eredményt kaptunk. Az egyik azt mutatja
meg, hogyan valtozott a jogorvoslati ardny 2021-ben a 2018-as jogorvoslati aranyhoz képest,
mig a masik a 2021-es ardny és a 2019-es arany Osszefliggéseit demonstralja.

II. A moadositas indokolasa

Miel6tt ratérnénk a kutatds eredményének részletezésére, szeretnénk réviden reflektalni a
maddositas mellett elhangzott érvekre az altalunk igényelt adatok és a témdban fellelhetd
szakirodalom alapjan.

A moddositasra a jogalkotd indokolasa szerint els6sorban a kozigazgatasi ligyek miel6bbi
joger@s rendezése érdekében volt szikség. A kétfoku kozigazgatdsi rendszer — a jogalkotd
szerint — nem m(ikédott optimalisan. A mddositast megel6z6en a fellebbezéssel tamadott
hatarozatok aranya a legtobb teriileten elenyészg, jellemzéen 0,5% alatti volt. Ezzel szemben



a fellebbezések nyoman sziiletett masodfoku hatdrozatok 20-25%-at is megtamadtak birdsag
el6tt, kozigazgatasi perben az ligyfelek. A jogalkotd azt olvasta ki ezekbdl az adatokbdl, hogy
a fellebbezés intézménye kihaszndlatlanul maradt, ellenben azokban az esetekben, amikor az
ugyfelek éltek ezzel a lehetGséggel, nem mikodott megfeleléen, emiatt az ligyek nagy része
végil a birdsagon kotott ki. Azzal kapcsolatban, hogy miért nem mikodott megfeleléen a
fellebbezés intézménye, az indokolds utal arra, hogy a jardsi hivatalok és a varmegyei és
févarosi kormanyhivatalok kozotti szervezeti 6sszefliggések miatt hidnyzott a fliggetlenség az
els6foku és a masodfoku szerv kozott, ami miatt megkérdéGjelezhetévé valt a masodfoku szerv
elfogulatlansaga.

A Kormany honlapjan elérhetS, az altaldnos kozigazgatdsi rendtartas koncepcidjanak
el6készitésérdl sz6l6 dokumentum szerint, mivel a fellebbezés soran teljesen Uj érveket is fel
lehet hozni, az ligyfelek és a hatdsdgok gyakran egységes eljarasként tekintettek a kétfoku
eljdrasra. Ez sokszor azzal jart, hogy a tényallas teljeskorU tisztdzdsara csak a masodfoku
eljarasban kerilt sor. Bar nem fejti ki a dokumentum, arra lehet kovetkeztetni, hogy ezt amiatt
nem tartja kivdnatosnak a szerzd, mert az ilyen gyakorlat a hatdskorelvonds tilalmdaba
Utkozhet — vagyis a masodfoku szerv kvazi els6foku szervként jar el, mikor a tényallas
tisztazasa korében intézkedik —, illetve felvethet6 az is, hogy igy a fellebbezés nem tudja
betdlteni a jogorvoslati funkcidjat.

Ebben a dokumentumban is megjelenik az az érvelés, miszerint a jarasi hivatal és a
kormanyhivatal kozotti szoros kapcsolat miatt a fellebbezést elbiraldé kormanyhivatal
elfogulatlansdga megkérdéGjelezhetd. Ezzel szemben a birdsagi eljaras f6szaballya tételével az
elfogultsdg nem meriilhet fel, és a korrupciés kockazatok is csokkennek, mivel a birdi
fliggetlenség és a birdsagi eljardas nyilvdnossdga garantalja a dontési folyamatok
atlathatosadgat, rdadasul a dontések publikaldsanak koszénhet6en megismerhetévé és
kiszamithatéva valik a joggyakorlat.

Ezeket az érveket az alabbi szempontok alapjan kifogasoljuk:

1. ElGszor is, abbdl, hogy kis ardnyban tdmadtak meg fellebbezéssel az lgyfelek a
kozigazgatasi hatarozatokat, nem kovetkezik az, hogy ezt a lehetGséget teljesen el kell
venni. S6t, alldspontunk szerint a helyes jogalkotdi irany éppen az arra vald térekvés
lenne, hogy az lgyfelek szamara minél egyszer(ibb, hozzaférhet6bb jogorvoslati
eszkdzok alljanak rendelkezésre.

2. A jogalkotd altal alkalmazott 6sszehasonlitas (0sszes hatarozat fellebbezéssel vald
megtamaddsanak aranya, illetve a mar megtamadott fellebbezések nyoman sziilet6
dontések Ujabb megtamadasa) megtévesztd, hiszen azt mutatja meg, hogy a teljes
népességen belil ugyan alacsony a jogorvoslattal él6k aranya, de azon kevesek, akik
elszanjak magukat a jogorvoslatra (fellebbeznek), azok inkabb hajlanddak tovabb is
vinni az Ugylket a masodik forum elé is. (Bar még kozilik is 75-80%ban
lemorzsolddnak, feltehet6en a birdsaghoz forduldas nehézségei miatt). Tehat a
masodfokd dontéssel szemben kozigazgatasi pert inditék szamara vonatkozé adat
annak a 0,5%-os adatnak a 20-25%-at jelenti, akik az els6foku dontéssel szemben



fellebbeztek — ez nagyon kicsi szdzalékot jelent az Osszes kozigazgatasi eljaras
tikrében. Emiatt allaspontunk szerint félrevezeté a modositast azzal indokolni, hogy
a madsodfoku dontéseket — szemben a fellebbezéssek szamaval — milyen nagy
aranyban tdmadtak meg.

Allaspontunk szerint az meglehet&sen relativ, hogy a 0,5%-os fellebbezési arany vagy
a masodfoku dontésekhez kapcsolddd 20%-os birdsagi felulvizsgalati arany kevésnek
vagy soknak szamit-e. Példdul, a meglév6 adatok szerint a varmegyei
kormanyhivatalok és jardsi hivatalaik 0Osszes els6fokd hatdsagi dontésével
kapcsolatban 2018-ban csak 0,23%-0s volt a jogorvoslati arany, ez viszont
szamszerlden 33.972 fellebbezést jelentett, ami jelentés mennyiségli jogorvoslatot
jelent.

A mddositds nem feltétlendl jar a jogorvoslathoz valé hozzajutdssal. Amennyiben a
jogalkotd szerint a 0,5%-os fellebbezési arany alacsony, nem logikus a fellebbezés
lehetdségének megsziintetését azzal indokolni, hogy arra a miel6bbi jogerds dontés
érdekében van sziikség. Hiszen ebbdl az kdvetkezik, hogy az ligyek 99,5%-daban nem
fellebbeztek az lgyfelek az els6fokd dontéssel szemben, és ezek az Ugyek a
fellebbezési id6 leteltével véglegessé valtak. Emiatt a masodfok kiiktatasa nem
valtoztat érdemben a kozigazgatasi eljardsok hosszan, f6leg, ha ezaltal a kdztudottan
hosszas birdsagi fellilvizsgalat valik f6szaballya.

Vitathatd az az érvelés is, ami szerint a fellebbezés problémasan miikodott amiatt,
hogy a hatdsag és az lgyfelek egységes eljarasként tekintettek a kétfoku eljarasra és
ezért a tényallas tisztazasara gyakran a masodfoku eljarasban kerilt sor. Ha ez valéban
igy volt, akkor a hiba nem masodfokon, hanem els6fokon keresendd, hiszen ez azt
jelenti, hogy az els6fokl hatdésagok nem tettek eleget a tényallas feltdrasdara
vonatkozd kotelezettségliknek. Masrészt, egy ilyen helyzet éppen a kétfoku
kozigazgatasi eljards megtartdsat igényelné: a kozigazgatasi perben a birésag feladata
a jogsértésekkel szembeni jogvédelem, emiatt fontos, hogy alapvet6en olyan lgyek
keriljenek elé, amelyekben a tényallas tisztazott és csak jogkérdésben kell donteni.

A szervezeti 6sszefliggések miatti elfogultsaggal kapcsolatos érveknek természetesen
lehetnek realis alapjai, de ez nem indokolja, hogy erre a kdzigazgatds rendszerén kiviili
megoldast kell taldlni. Példaul a kozigazgatason belll feldllithatéak lettek volna
fliggetlen fellebbezési bizottsagok vagy tanacsok. Ez mar csak azért is megfontolandé
lett volna, mert a birésagok nem értenek a kozigazgatashoz, mint szakigazgatashoz.

Ez azért is lényeges kérdés a médositassal kapcsolatban, mert a kdzigazgatasi eljaras
egyfokuva tételével a jogalkotd voltaképpen megsziintette a kozigazgatason belili
kérelemre induld jogorvoslat lehet&ségét, mikdzben a kdzigazgatasi hatdsagok sokkal
nagyobb tapasztalattal és tuddassal birnak a technikai, szakmai kérdéseket illetéen,
mint a birdsagok. A kormaényzati anyag is téved, amikor azt Aallitja, hogy a
hataskorelvonds miatt nem tudja betolteni a funkcidjat a fellebbezés, hiszen —
ellentétben a birdsagi fellilvizsgalattal — a fellebbezés jéval szélesebb korben adott
lehet6séget a masodfoku szervnek.



8. Ahogy azt fentebb is kiemeltik, kiilonosen jelent6s az a kiilonbség a két jogorvoslati
forma kozott a fellebbezés javara, hogy mig kozigazgatasi perben csak
jogszabalysértésre hivatkozhat a jogsértett polgar, addig a fellebbezés jog- és
érdeksérelem esetén is megoldast kinalt. A masodfoku hatdsag igy az adott ligyben
Ujbdl elvégezhette a tényallas vizsgalatat, felilmérlegelhetett, méltanyosabb lehetett
az els6foku szervnél, Osszességében sokkal szélesebb korben teljesithetett
jogorvoslati funkciét.

9. Véglil, a témadban sziletett kutatdsok még a jogalkotd altal hivatkozott statisztikai
adatokat is megcafoltak, ezek alapjan példaul 2016 |. félévében a jarasi hivatali ligyek
kapcsdan a masodfoku hatdrozatok csupdn 4,86%-dval szemben kezdeményeztek
birdsagi fellilvizsgalatot az Ugyfelek, a megyei kormanyhivatali ligyek masodfoku
hatdrozataival szemben pedig 9,78%-ot mutatott a kozigazgatasi perek aranya.
Ugyanez a kutatds azt taldlta, hogy 2018 I. félévében a jardsi hivatalok masodfoku
dontéseivel szemben 6,99%-0s volt a birdsagi fellilvizsgalatok aranya. Mint |athaté,
ezek az értékek jelentésen elmaradnak a modositds indokolasaban szereplé 20%-o0s
aranytdl és arra utalnak, hogy a kétfoku eljarasokban egyaltalan nem volt gyakori a
masodfoku dontések birésag el6tti megtdmadasa.

10. Fontos emlékeztetni arra is, hogy ezek az ardnyok szamos ligycsoportra 6sszesitetten
vonatkoznak, igy egyes, altalunk vizsgalt Gigyekben feltlin6en magasabb értéket ért el
az els6foku dontésekkel szembeni fellebbezés ardanya. Példaul a rendelkezésiinkre allé
adatokbdl az latszik, hogy orszagos szinten a fogyatékossagi tamogatas targyaban
sziiletett els6foku hatarozatok 10%-a ellen nyujtottak be fellebbezést 2018-ban és
2019-ben is. A megvaltozott munkaképességliek ellatdsa esetén ez az orszagos
szazalékos arany 6% volt. Bar els6re ez sem tlinik jelent8sen nagyobb aranynak,
azonban a teljes kép érdekében érdemes szem el6tt tartani, hogy vannak olyan ligyek
— amelyek raadasul rendkivil kiszolgaltatott embereket érintenek —, amelyekben a
maddositast megel6z6en jobban kihasznaltak az ligyfelek a fellebbezés lehetfségét,
mint altaldban az 6sszes hatdsagi lGigy kapcsan.

11. Végiil, talan a legfontosabb szempont: az alapvet6é kérdés mégiscsak az, hogy mi a
jogorvoslat funkcidja. Ha szigordan véve a dontés torvényességének a biztositasa,
akkor valdban elégséges lehet a birdsagi fellilvizsgalat. Azonban allaspontunk szerint
a jogorvoslat funkcioja ennél joval tagabb: az is, hogy ugyanazt az ligyet egy masik
kozigazgatasi ligyekben jartas dontéshozd is megvizsgalja, Ujra mérlegelje, az lgyfél
érdeksérelmét is vizsgalja. Ha ez igy van, akkor a szlkebb korld torvényességi
szempontu fellilvizsgalat indokolatlanul sz(ikre szabja a jogorvoslati lehetGségeket,
amelyeket a korabbi fellebbezés lehetbvé tett.

Ill. A jo kozigazgatas és a jogorvoslathoz valé jog kérdései

A kozigazgatasi eljards egyfokuva tétele alapvet§ valtozast hozott a jogorvoslatok
tekintetében: a jogorvoslat lehet8sége a kdzigazgatason kiviilre keriilt, azt csak a nyolc kijel6lt
torvényszék utjan lehet érvényesiteni, méghozza a fellebbezéshez képest sokkal kététtebb



eljarasban. Mindez kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban, hogy egy ilyen drasztikus valtoztatas
szolgdlhatja-e egy hatékonyabb, jobb kozigazgatas kiépitését, és hogy vajon milyen hatdssal
bir a jogorvoslathoz valé jog érvényesiilésére.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a j6 kozigazgatasrdl sz616 ajanldsa egyfajta k6z0s
eurdpai elvrendszert fogalmaz meg, melynek mentén a jé kozigazgatas értelmezhetd. Az
ehhez tartozé fliggelék — az un. Jé Kozigazgatas Kddexe — szerint a kozigazgatasi dontésekkel
szemben fGszabaly szerint kozvetlen jogorvoslatot kell biztositani, a birdsagi fellilvizsgalat
ahhoz képest masodlagos, - de alkotmanyos okokbdl garancidlis jelent6ségli - lehet6ség. A
Kodex azt is rendezi, hogy a kozigazgatasi jogorvoslat igénybevételének meg kell el6znie a
birdsagi felllvizsgalatot. Mivel Magyarorszdgon alkotmanyos okokbdl kotelezé biztositani a
birdsagi felllvizsgdlatot a kozigazgatdsi dontések esetében, ezért a Kdédex a birdsagi
felllvizsgdlat kivételességére vonatkozod ajanlasat ugy lehet értelmezni, hogy a kozvetlen,
vagyis kozigazgatdson belili jogorvoslatnak kell elsédlegesnek lennie, és annak kimeritését
kovet6en javasolt a birdsagi felllvizsgdlat biztositasa.

Természetesen, mivel ajanlasrél van sz6, ennek nincs jogi kot6ereje, igy szamos eurdpai
orszagban létezik és megfelel6en mikodik egyfokl kozigazgatdsi rendszer. Ehhez azonban
arra van szlikség, hogy a forumrendszer, az eljdrdsrend és szamtalan egyéb tényez6 oly
madon illeszkedjen a tarsadalom és az érintett Ugytipusok sajatossagaihoz, hogy az egyfoku
rendszer ne gatolja az lUgyfeleket abban, hogy jogorvoslattal éljenek. A fent részletezett
adatok alapjan ugy tinik, ez nem teljesiil Magyarorszagon, kiilonosen a sériilékeny tarsadalmi
csoportokba tartozé embereket érinté ligyek esetében.

A jogorvoslathoz valé jog alapjog, amit regionalis egyezményeink — igy az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének (a tovabbiakban: EJEE) 13. cikke és az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak 47. cikke —, valamint az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdése is garantal.

A nemzetkozi jogi dokumentumok alapvetéen nem hatarozzak meg, hogy a jogorvoslatot
milyen formaban kell biztositani, ahogy az sem kovetelmény, hogy a jogorvoslat
mindenképpen tobbfoku legyen. A legfontosabb, hogy a jogorvoslat hatékony legyen mind
a szabalyozas, mind a gyakorlati érvényesiilés szintjén. A hatékonysag kdvetelményébdl az
is kovetkezik, hogy egyes lgyek konkrét korilményeitdl is fliigg, hogy milyen jogorvoslati
forma lesz megfelel6. Az EJEE 13. cikkével kapcsolatban kidolgoztak néhany alapelvet, ami
tdmpontot nyujt annak megallapitasahoz, hogy a jogorvoslat hatékony-e vagy sem. Eszerint a
hatékony jogorvoslat elérhetd, képes orvosolni a kérelmezd sérelmét és észszer( kilatasokat
kinal a sikerre vonatkozdan.

Az Alkotmanybirdsag tobbszor is foglalkozott a jogorvoslathoz vald jog kovetelményeivel. Az
Alkotmanybirdsag értelmezésében a jogorvoslatnak ténylegesnek és hatékonynak kell lennie,
igy nem csak abban az esetben dllapithaté meg az alapjog sérelme, ha a jogorvoslat
lehet6sége teljesen kizart, hanem akkor is, ha a jogszabdlyban egyébként biztositott
jogorvoslat mas okbdl nem tud ténylegesen és hatékonyan érvényeslilni. Emellett |ényeges,
hogy a jogorvoslat fogalmilag és szubsztancidlisan tartalmazza a jogsérelem
orvosolhatdsagat.



A kozigazgatasi dontésekkel kapcsolatban a jogorvoslathoz vald jog kiegésziil a birdsaghoz
fordulas jogaval, amit a XXVIII. cikk (1) bekezdése deklardl. Az Alaptorvény alapjan tehat a
kozigazgatasi dontésekkel szemben nem elég az ugyanazon szerven belili magasabb
forumhoz fordulas lehet6ségével jogorvoslatot biztositani fellebbezés Utjan, de a birdsagi
felllvizsgdlatot is biztositani kell. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan ennek megfelel a
birésdg elStti megtamadas lehetéségének biztositdsa az egyfokld kozigazgatdsi eljarast
kdvetben, hiszen ez kielégiti mind a jogorvoslathoz valé jogot, mind a birésaghoz fordulds
jogat.

Fontos azonban, hogy a fellebbezésnek és a kdzigazgatdsi pernek eltér6 a funkcidja és ehhez
igazoddan a felllvizsgalati jogkor terjedelme is kulonbozik. A fellebbezés funkcidja az
onkorrekcid, a jogvédelem és a birdsagi szervezetrendszer tehermentesitése. Az dnkorrekcio
abban nyilvanul meg, hogy a fellebbezés nyomdn a kozigazgatasi szervezetrendszernek
lehetdsége nyilik arra, hogy az dltala vétett hibat orvosolja. A jogvédelmi funkcié magdban
foglalja mind a szubjektiv, mind az objektiv jogvédelem megvaldsitasat. A szubjektiv
jogvédelem azt jelenti, hogy az Ugyfelet ért jog-, illetve érdeksérelmet orvosolni kell. Az
objektiv jogvédelem esetén a hangsuly nem az ligyfélen van, hanem magan a jogrendszeren,
vagyis ez esetben az a cél, hogy a jogrendszerbe ne keriljenek hibas, jogsérté kozigazgatasi
dontések. Ez a fellebbezés soran azzal valésul meg, hogy a masodfoku szerv nincs kotve a
fellebbezési kérelemhez, ezaltal a targyi jogrend védelmében is intézkedhet, akar az tgyfél
akaratdval szemben is. A tehermentesitési funkcio a birdsagokkal szemben tud megvaldsulni,
hiszen a kétfoku kozigazgatdsi rendszerben a fellebbezés képes elharitani a pert azokban az
esetekben, amikor a masodfoku szerv déntése orvosolja az ligyfél sérelmeit.

Ezzel szemben a birdsagi fellilvizsgalat funkcidja a szubjektiv és az objektiv jogvédelem.
Emellett nem elhanyagolhaté a birdsagi felllvizsgdlat szerepe a hatalommegosztas
rendszerében — a kozigazgatds birdsagi felllvizsgdlata a végrehajté hatalom torvényes
m(ikédésének biztositékaként is szolgal.

Fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozdan, tartalmilag azzal kozvetlendil
Osszefliggé okbdl, illetve csak a dontésbdl kozvetlenil adddé jog- vagy érdeksérelemre
hivatkozva lehet [Akr. 118.8 (1) bekezdés]. Ezzel szemben kozigazgatasi perben csak a
kdzigazgatdsi szerv cselekményének a jogszerlsége vitathato [Kp. 4.§ (1) bekezdés]. Lényeges
kiilonbség tehat, hogy a fellebbezésre nemcsak jogsértés, hanem az ligyfél érdeksérelme is
alapul szolgdlhat, vagyis arra abban az esetben is lehet6ség van, ha a kozigazgatas dontése
nem sérti a targyi jogot, de az Ggyfél érdekét nem megengedhetGen csorbitja.

A fellebbezés onkorrekcids funkcidjabdl adéddan a masodfoku szerv felllvizsgélati jogkore
teljes, vagyis a fellebbezés tartalmatdl fliggetlenil az els6foku eljaras egészét és magat a
dontést is fellilvizsgadlhatja. Ennek soran a jogszerliségén tul a célszer(iség és szakmaisag
szempontjait is figyelembe veheti. Ebbdl kovetkez6en a masodfoku hatésag potolhatja az
els6foku eljarasban elmaradt eljarasi cselekményeket, bizonyitdsi eljarast folytathat le és akar
az els6foku hatdsag mérlegelési jogkorében hozott dontéseit is fellilbiralhatja, ha igy talalja
helyesnek.



Ezzel szemben a birdsagnak jéval szlikebb a felllvizsgalati jogkore. Az egyik legfontosabb
korlatja, hogy a kozigazgatdsi perben f&szabdly szerint nem lehet olyan tényre hivatkozni,
amely a megel6z6 eljaras idején fenndllt, azonban nem keriilt értékelésre, ami aldl sz(ik a
kivételek kore (igy példdul, ha olyan tényrél van szé, amire a fél onhibajan kivil nem
hivatkozott). Mint mar emlitettiik, a dontés megvaltoztatasara egyfoku kozigazgatasi eljaras
esetén f6szabdly szerint nincs lehet6ség, ha mégis, akkor sem valtoztathatéak meg a
méltanyossag jogkorében, valamint a mérlegelési jogkdrben sziletett dontések.

Mindezekbdl latszik, hogy a fellebbezés és a kozigazgatasi per eltérd funkcidja és az ebbdl
kovetkezd kilonbozé fellilvizsgdlati jogkdr alapvetéen kihat a jogvédelem szintjére. A
kOzigazgatds birdsagi felllvizsgdlata garancidlis jelent6ségli a hatalommegosztas
szempontjabdl, és a fliggetlenségre vonatkozé biztositékai miatt fontos eszkoze a szubjektiv
és az objektiv jogvédelemnek is. Ugyanakkor a fellebbezés kdnnyebben hozzaférhetd és
sokkal rugalmasabb jogorvoslati lehet6ség az ligyfelek szamdara, amelyben a jogszerlségen
kiviil a kozigazgatas egyéb szempontjainak érvényesitésére is sor keriilhet. Eppen emiatt a
kozigazgatasi per jollehet ellensulyozni tudja a fellebbezés gyengeségeit — igy példaul az
els6foki és a masodfoku kozigazgatasi szervek kozotti szervezeti Osszefliggésekkel
kapcsolatos aggalyokat —, de azt nem pdtolhatja.

A kutatds adataibdl latszik, hogy a jelenlegi, egyfoku kozigazgatasi eljaras elvi szinten megfelel
ugyan a nemzetkozi standerdeknek és az alkotmanyos kovetelményeknek, a gyakorlatban
azonban sulyosan romlott az Ggyfelek jogvédelmének szintje.

IV.  Ajogorvoslatok drasztikus visszaesése az adatok tiikrében

Alabb a TASZ adatigénylései nyoman kapott adatok elemzését mutatjuk be. Az adatokat
mellékletben csatoljuk az elemzéshez.

a. A megyei kormdnyhivatalok és jardsi hivatalaik

A varmegyei kormanyhivatalok és jardsi hivatalaik elséfoku hatdrozataihoz kapcsolédd
jogorvoslati ardny valamennyi varmegyében csokkent 2021-ben (Id. 1. sz. melléklet). A
legkisebb mértékl valtozas Pest varmegyében tortént, 2018-hoz képest 49%-os, 2019-hez
mérten 1%-os visszaesés tapasztalhaté. A legnagyobb mértékl csdkkenés Bacs-Kiskun
varmegyében figyelhet6 meg, ahol 2018-hoz és 2019-hez képest is 90%-kal csokkent a
jogorvoslati arany. Emellett 80% koriili csokkenés észlelheté mind 2018-hoz, mind 2019-hez
mérten Jasz-Nagykun-Szolnok (-84%; -84%), Tolna (-85%; -83%), Baranya (-82%; -81%), Heves
(-81%; -80%) és Zala (-82%; -78%) varmegyében. A csokkenés tovabbi hat varmegyében
haladja meg a 70%-ot 2018-hoz és 2019-hez képest is.

Ezekbd6l az adatokbdl tisztan lathatd, hogy a modositast kovetSen orszagszerte jelent&sen
csokkentek a jogorvoslati aranyok a kormanyhivatalokhoz és a jarasi hivatalokhoz tartozé
els6foku hatdsagi Ggyekben: gyakran 80-90%-0s a visszaesés.



b. Gydmhivatali iigyek

A gyambhivatali Ggyeket illet6en szintén minden varmegyében csokkent a jogorvoslati arany
(Id. 2. sz. melléklet). A legkisebb mértékl valtozas Nogradban figyelheté meg, de 2019-hez
képest még ott is elérte a 34%-os csokkenést, mig 2018-hoz mérten a csokkenés 9% volt.
Nyolcvan szazalék korili értékeket kaptunk Fejér (-86%; -83%), Pest (-83%; -85%), Jasz-
Nagykun-Szolnok (-81%; -83%), Gy6r-Moson-Sopron (-80%; -82%) Zala (-81%; -82%), Békés (-
82%; -82%) és Veszprém (-85%; -78%) varmegyében is, mind a 2018-as, mind a 2019-es évi
jogorvoslati ardnyhoz képest. Heves varmegyét — ahonnan nem kaptunk ilyen adatot — és
Komarom-Esztergom varmegyét — ahol 2019-hez képest csak 41%-os csokkenés tortént —
leszamitva az 0sszes tobbi varmegyében elérte a csokkenés mértéke a 60%-ot.

Miel6tt ratériink az egyes gydmhivatali ligyekkel kapcsolatos adatok részletezésére, fontos
megjegyezni, hogy altaldanossagban ezekben az lgyekben mar a mddositast megel6z6en
alacsony volt a jogorvoslati ardny. Emiatt azt tapasztaltuk, hogy a moddositds ota tobb
varmegyében is nullara csokkent a jogorvoslatok szama. Bar elsé latasra nem tlinik drasztikus
vdltozasnak, ha a jogorvoslati arany 1%-rél — vagy annal is kisebb értékrél — 0%-ra csokken,
azonban allaspontunk szerint aggodalomra ad okot, ha a jogorvoslatok gyakorlatilag
megszlinnek. E mogott feltehet6en nem az all, hogy 2020. marcius 1. 6ta csak hibatlan
dontések szllettek, amikkel szemben nem voltak kifogdsai az tigyfeleknek. Ezek a dontések
jelent6sen beavatkoznak az ligyfelek csalddi életébe és érintik az 6nrendelkezéshez vald
jogukat is, emiatt aggodalomra ad okot, ha a jogorvoslatok hidnya miatt nem keriilnek
felszinre a dontések hibai. Az egyes gydmhivatali Gigyek (Id. a 3. melléklet adatait):

i) Gyermekkiemelési déntések (ideiglenes hatdlyu elhelyezés, nevelésbe vétel és nevelésbe vétel
feliilvizsgdlata)

Ideiglenes hatalyu elhelyezésre és nevelésbe vételre akkor keril sor, ha a gyermek csaladi
kornyezete veszélyezteti a fejl6dését. llyen esetben a gyermeket nevelGsziilénél vagy
gyermekotthonban helyezik el. A nevelésbe vételt évente felll kell vizsgalni, melynek sordn a
hatésagnak meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a gyermek tovdbbra sem hazagondozhatd.

Az adatigénylésiinkre kapott valaszokbdl az latszik, hogy az ideiglenes hatalyu elhelyezésrdl
sz6l6 dontésekkel szembeni jogorvoslatok szama nullara csokkent Veszprém varmegyében.
Itt a mAdositas el6tt 2018-ban 2%-os, 2019-ben pedig 1%-os volt a jogorvoslati ardny, ami
tehat 2021-re teljesen lenullazédott. Emellett jelent6s valtozas figyelheté meg Hajdu-Bihar
varmegyében, ahol 2018-hoz képest 76%-kal, mig 2019-hez képest 89%-kal csokkent a
jogorvoslati arany. Emellett kiemelend6 még a Gydr-Moson-Sopron varmegye (2018-hoz
képest -73%), és Békés varmegye (2019-hez képest -61%).

A nevelésbe vétel tdrgyaban hozott hatdrozatokkal szembeni jogorvoslatok szdma nullara
csokkent Békés, Gyér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom varmegyében is. Békés és Gyor-
Moson-Sopron varmegyében a modositas elétt 1-2%-os volt a jogorvoslati arany. Komarom-
Esztergom varmegyében viszont ennél jelentésebb, 2018-ban 19%-0s volt a jogorvoslati arany



és 2019-ben is még 5% feletti értéket mutatott. Ezen kivil jelent6s a 2018-as jogorvoslati
aranyhoz mért 77%-os, illetve a 2019-es aranyhoz mért 90%-os csokkenés Hajdu-Bihar
varmegyében, és megemlitendé Vas (-74%, -56%) és Heves (-53%, -69%) varmegye is.

A nevelésbe vétel fellilvizsgalata kapcsan a legjelentésebb mérték(i csokkenés a jogorvoslati
aranyban Szabolcs-Szatmar-Bereg (-90%; -88%), Veszprém (-70%; -75%) valamint Hajdu-Bihar
(-68%; -64%) varmegyékben tortént. Emellett nullara csokkent a jogorvoslatok szama Heves
varmegyében, ahol 2018-ban 1%-os, 2019-ben pedig 0,2%-o0s jogorvoslati arany volt
megfigyelheté.

Nem véletleniil valasztottuk vizsgalatunk fokuszanak éppen a gyermekkiemelések
ligycsoportjat. Ugyanis ez egy nagyon drasztikus beavatkozas a csaladok, sziil6k és
gyermekeik maganéletébe, csaladi egyiittéléshez valé alapjogaba, mégis nagyon gyakran,
kilonosebb hatosagi indokolas nélkiil megtorténik, alapvetéen mérlegelési jogkorben
eldontve a kérdést, hogy egy gyermeket mennyire veszélyeztet az otthoni kdrnyezete. igy
extrém jelentésége van annak, hogy egy ilyen, mérlegelés soran hozott dontést fellebbezés
esetén egy feljebbi hatdsag ujravizsgalhat-e, felilmérlegelhet-e, vagy ez a valddi jogorvoslati
lehet6ség teljesen elvész. Hiszen a kozigazgatasi birdsag akkor sem donthet mdsképp a
gyermek kiemelése kapcsan, ha nem ért egyet a gyermek kiemelésével, ha a hatdsag konkrét
jogszabalysértést nem kovet el. Ezt a TASZ peres ligyeiben tapasztaljuk is.

igy tehat a gyermekkiemelések kapcsan a fellebbezés megsziinésével elveszett az iigyfelek
valédi jogorvoslati lehetGsége, hiszen a mérlegelési jogkdorben hozott dontések
felilmérlegelésére, érdeksérelemre vagy méltanyossagra alapitott jogorvoslati kérelmeire
mar nem keriilhet sor.

ii) Gondnokrendelés és gondnok felmentése

Gondnokrendelésre akkor keril sor, ha a birdsag valakit gondnoksag ala helyezett. Ilyenkor az
érintett elveszti a cselekv6képességét, és helyette a kirendelt gondnoka dént az 6t érinté
kérdésekben. A gondnok felmentésére akkor keril sor, ha a gondnok nem latja el megfeleléen
ezt a feladatat.

A gondnokrendeléshez, illetve a gondnok felmentéséhez kapcsolédd jogorvoslatok szama
tobb varmegyében is nulldra csokkent. llyen a gondnokrendelést illetéen Hajdu-Bihar,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Veszprém varmegye, a felmentés kapcsan pedig Békés varmegye
emelhetd ki. Jellemz6en a moédositast megel6z6en is elenyészG, 1%-os vagy az alatti volt a
jogorvoslati arany ezekben a varmegyékben, ami szamszerlsitve sem jelentett nagy
mennyiségl fellebbezést. Ugyanakkor — mint arra a kordbbiakban utaltunk — ha a
gyakorlatban teljesen megsz(inik a jogorvoslatok szdma, az mindenképpen aggodalomra ad
okot. A jelenség hattere épp az lehet, hogy azok, akik részére gondnokot rendelnek — akik
jellemzéen fogyatékossaggal él6 emberek — mar a mddositas el6tt is nehezen tudtdk
érvényesiteni a jogaikat, amit teljességgel ellehetetlenitett a fellebbezés lehet6ségének
megsziintetése.



A gondnokrendelés és felmentés kérdését is azért emeltiik ki, mert egy bagatellnek
tlinG, mégis nagyon jelentGs kérdésben mutat ra a jogorvoslati lehet&ségek leromlasara/
elveszésére. Ugyanis a gondnokkal rendelkezé emberek kiilonosen sériilékeny helyzetben
vannak, és teljes mértékben a gondnokaiknak vannak kiszolgaltatva. Alapveté dontéseiket
gondokaik hozzak, téle fligg, hogy hol élnek, mivel telnek a napjaik, kapcsolatot tarthatnak-e
a csaladjukkal, hazasodhatnak-e. Az ilyen sulya kérdések miatt annak is kiilonos jelent6sége
van, hogy egy velik szemben pl. ellenséges gondnok levaltdsara, és egy valdban bizalmi
személy megbizdsdra mennyi esélyik van. Azzal, hogy nem all rendelkezésre immar a
fellebbezés lehet&sége, igy nem tudnak mar azokra a lényegi szempontokra hivatkozni,
amelyek egy ilyen kérdésben felmeriilnek (miért nem bizik a jelenlegi gondnokdban, miért
szeretne masik gondnokot), hanem csak és kizardlag a jogszabdlysértd gondnokrendelés ellen
léphetnek fel. Ezzel a fogyatékossaggal él6, kiszolgaltatott személyek életét alapvetSen
meghatdrozo kérdésben is Iényegében elveszett a jogorvoslati lehetGség.

¢. Szocidlis ellatdasok

Az aktiv koruak elldtasa a hdatranyos munkaerGpiaci helyzetli aktiv koru személyek és
csaladjaik részére nyudjtott tdmogatas. Az egyik tipusa az egészségkdrosoddsi és
gyermekfelligyeleti tamogatas, a masik a foglalkoztatast helyettesit§ tdmogatas.

Az aktiv koruak ellatdsa targyaban sziiletett dontések elleni jogorvoslatok ardnya valamennyi
varmegyében csokkent, mégpedig jellemz6en 70-80%-kal (Id. 4. sz. melléklet) A legkisebb
mértékl csokkenés Komarom-Esztergom varmegyében figyelheté meg, ahol a 2018-as
aranyhoz képest 6%-0s, a 2019-es aranyhoz képest pedig 60%-o0s valtozas figyelhet6 meg. A
legnagyobb csokkenés Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében tortént, ahol 2018-hoz és 2019-
hez képest is 95%-0s a valtozas. Kiemelendd még Heves varmegye (-87%; -88%), Hajdu-Bihar
varmegye (-88%; -87%), valamint Szabolcs-Szatmdr-Bereg varmegye (-86%; -89%) és Budapest
(-87%; -86%). A jogorvoslatok szama nulldara csokkent Csongrad-Csanad, Fejér és Vas
varmegyében, amelyekre a moddositast megel6z6en 1% alatti jogorvoslati arany volt
jellemzé.

A gyermekek otthongondozasi dija 2019-t6l érhetd el azon sziil6k szamara, akik sulyos
fogyatékossagbdl vagy tartds betegségbdl eredfen Onellatasra képtelen gyermekikrdl
gondoskodnak. A jogorvoslati arany 2021-ben a 2019-es adatokhoz mérten Pest és Borsod-
Abauj-Zemplén megyében csokkent a leglatvanyosabban, 95%-kal, illetve 92%-kal. A
modositast kovetben szamos varmegyében nullara csokkent a jogorvoslatok szama, igy
Baranya, Békés, Fejér, Nograd, Somogy, Tolna, Vas, Veszprém és Zala varmegyében. Ezekben
a varmegyékben a moédositast megel6z6en 0,4-3% kozo6tti volt a jogorvoslati arany. Egyetlen
varmegyében nétt a jogorvoslati arany, mégpedig Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében 0,3%-
kal. Mindenhol mashol — Budapestet leszamitva — jellemzéen 70-80% koriili csokkenés
tapasztalhaté az eljaras egyfokava valasa 6ta.



Az 3poldsi dij a sulyos fogyatékossaga vagy betegsége miatt tartésan gondozasra szoruld
személy otthoni apoldsat elldtd nagykoru hozzatartozd részére biztositott anyagi
hozzajarulds. Az e targyban sziletett hatdsagi dontésekkel kapcsolatban a kozigazgatasi
eljaras egyfokuva valasat kovetéen néhany varmegyében nétt a jogorvoslati arany: 2018-hoz
képest Békés varmegyében 22%-kal, Komarom-Esztergom varmegyében 4%-kal, 2019-hez
képest Pest varmegyében szintén 4%-kal. Emellett azonban magas, 80% feletti csokkenés
figyelhet6 meg Tolna (-80%; -83%), Csongrad-Csandd (-88%; -93%), Hajdu-Bihar (-86%; -88%),
Somogy (-71%; -89%) és Szabolcs-Szatmar-Bereg (-78%; -87%) varmegyében. Rdadasul tobb
varmegyében, ahol a mddositast megel6z6en 0,5-4% kozotti volt a jogorvoslati ardny, nullara
csokkent a jogorvoslatok szama 2021-ben. llyen Fejér, Heves, Gy6r-Moson-Sopron, Négrad és
Veszprém varmegye.

d. Fogyatékossdgi tamogatds és megvdltozott munkaképességliek ellatdsa

A fogyatékossagi tdmogatasra a sulyosan fogyatékos nagykoru személyek jogosultak. Az errél
sz0l6 dontésekkel szembeni jogorvoslati arany nétt Csongrad-Csanad (52%; 68%), Jasz-
Nagykun-Szolnok (2019-hez képest 45%-kal), Komarom-Esztergom (2018-hoz képest 43%-kal)
és Nograd (2018-hoz képest 60%-kal) varmegyében. Ezzel szemben 95%-kal csékkent Vas
varmegyében, 90%-kal Tolndban és jelent6s csdkkenést mutatott Baranya (-89%; 89%), Zala
(-85%; -80%) és Veszprém (-75%; -71%) varmegyében is, valamint Budapesten (-82%; -79%)
(Id. errél az 5. sz. mellékletet)

Megvaltozott munkaképességliek ellatasaira a 15. életéviket betdltott, 60%-os vagy kisebb
mérték( egészségi dllapotu személyek jogosultak. Az ellatasokon beliil a rokkantsagi ellatasra
és a rehabilitdcios ellatasra vonatkozd adatokat vizsgdltuk. Az ezekkel kapcsolatos
dontésekkel szembeni jogorvoslati ardny az Osszes varmegyében csokkent a modositast
kdvetden. A legkisebb mértéki valtozas Komarom-Esztergom varmegyében kovetkezett be (-
25%; -44%). Ezen kiviul valamennyi varmegyében 50% feletti csokkenés figyelheté meg. A
legjelent6sebb valtozas Somogy (-82%; -75%), Bacs-Kiskun (-81%; -72%), Baranya (-79%) Tolna
(-84%; -71%) és Fejér (-75%; -79%) varmegyében tortént.

e. A koézigazgatdsi hatosag onkorrekcios lehetésége

Az Akr. 115. & (1) és (2) bekezdései valamelyest pétolni hivatottak a fellebbezést, illetve
onkorrekciés mechanizmusként szolgalnak azzal, hogy lehet&séget biztositanak az els6foku
hatdsagnak, hogy a dontése ellen benyujtott keresetlevél alapjan mddositsa vagy visszavonja
a jogszabalysért6 — illetve sz(ik korben a nem jogszabalysért6 — dontését. Ez akar a
kozigazgatdsi per elkerllését is eredményezheti, ha az Ugyfél elégedett a hatdsag
intézkedésével.

A gydmhivatali 6sszes liggyel kapcsolatban meglévé adatok alapjan megnéztiik az Akr. 115. §
(1) és (2) bekezdései altal biztositott 6nkorrekciés mechanizmus kihaszndltsagat. EImondhatd,
hogy a hatdsagok ritkdn élnek ezzel a lehetGséggel. Arra vonatkozéan nem rendelkeziink
adatokkal, hogy a beérkezett keresetlevelek szamahoz mérten milyen aranyban modositottak
vagy vontak vissza a hatdsagok a dontéseiket. Az viszont latszik, hogy sokszor egyetlen ilyen



intézkedést sem tesz a hatdsdg, vagy ha igen, akkor jellemz&en 10 alatti az ilyen intézkedések
szama. Nyilvdnvald, hogy az 6nkorrekcié biztositdsa nem lehet jo alternativaja a kétfoku
rendszernek.

V. Konkluziok

Bar a kozigazgatdsi eljards egyfokliva valdsdval a jogorvoslat hivatalosan tovabbra is
biztositott a birésdgokon, azonban a bemutatott adatokbdl egyértelmden latszik, hogy annak
gyakorlati érvényesitése nehézségekbe Uitkozik, vagy egydltalan nem torténik meg. Emiatt
megallapithaté a jogorvoslathoz valé jog sulyos sérelme.

Az itt elemzett adatok alapjan jelentésen romlott a jogorvoslatok ardanya a varmegyei
kormanyhivatalok és jarasi hivatalaik els6foku hatésagi dontéseivel szemben altaldban, és a
sérilékeny csoportok szempontjabdl legfontosabb ligycsoportok tekintetében is.

Allaspontunk szerint a jogorvoslati arany csokkenése mogott az az ok all, hogy magahoz a
jogorvoslathoz vald hozzaférhet6ség romlott drasztikusan a fellebbezés lehetGségének
megvondsaval. Ez kiilonosen hatranyosan érinti a tdrsadalom sérilékeny csoportjait, akik mar
az elséfoku eljdrasban is gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkeznek.

Ez egyértelmlen megmutatkozik abban, hogy tobb lgycsoportban effektive lenulldazddott,
megszlint a jogorvoslatok szama. Mindez egyrészt fokozza ezeknek az embereknek a
sérilékenységét azaltal, hogy gatat emel a jogaik érvényesitése elé, masrészt teret enged a
jogsért6 vagy rossz kozigazgatdsi dontéseknek azzal, hogy a jogorvoslati hajlanddsag
csokkenése miatt ezek a dontések nem kerilnek vitatdsra.

Emiatt az a konkluzionk, hogy a mddositas kovetkeztében olyannyira romlott a
jogorvoslathoz valé hozzaférés, hogy lényegében elveszett bizonyos ligycsoportokban a
polgarok jogorvoslathoz valé joga.

Osszességében elmondhatd, hogy a jarasi hivatalok el6tti kdzigazgatasi eljards egyfokuva
tételével drasztikusan romlott a jogorvoslathoz valé hozzaférhet6ség, kiilonosen a sérilékeny
tarsadalmi csoportok korében. A jogalkoténak kotelessége lenne, hogy felmérje
jogalkotdsdnak hatasat. Ha ezt megtenné, egyértelm(ivé valna szdmdra, hogy a jo
kozigazgatds és a jogorvoslathoz valdé jog biztositdsa érdekében a jelenlegi rendszer
maodositasara van sziikség.



Mellékletek:

1. szamu melléklet
2. 2021-es | 2021-es
3 valtozas |valtozas
4' 2018 2019| 2020/I.| 2020/11. 2021| 2018- 2019-
' hoz hez
S. képest | képest
Bacs-Kiskun |6sszes 1284 3301 310 327|225 399|1 021 192|1 291 001
fellsbbezes/ | 1 g16 | 1694 | 395 | 383 180
felllvizsgalat
jogorvoslati
arany 0,141%| 0,129%| 0,175%| 0,038% 0,01% /| -90,14% | -89,22%
Baranya Osszes 663 948 699 301(110500| 590 624 | 717 177
fellebbezés/
felllvizsgalat 1884 1855 333 542 370
jogorvoslati
arany 0,284%| 0,265%| 0,301%| 0,092% 0,05% /| -81,82% | -80,55%
Borsod-
Abalj-
Zemplén
megye Osszes 1490665|1 477 860(295 845|1 115 978|1 362 228
fellebbezés/
felllvizsgalat 3687 4152 491 741 858
jogorvoslati
arany 0,247%| 0,281%]| 0,166%| 0,066% 0,06%| -74,53% | -77,58%
Csongrad-
Csanad
megye Osszes 665 246| 614 640|109 238| 477 069 | 556 240
fellebbezés/
felllvizsgalat 930 1066 218 257 261
jogorvoslati
arany 0,140%| 0,173%]| 0,200%| 0,054% 0,05% | -66,44% | -72,95%
Fejér Osszes 584 295| 645 925|146 578| 645 713 | 600 212
fellebbezés/
felllvizsgalat 1038 958 206 157 258
jogorvoslati
arany 0,178%]| 0,148%]| 0,141%| 0,024% 0,04%/| -75,80% | -71,02%
Hajdu-Bihar
megye Osszes 1542 800|1 465 826|223 306| 976 678 |1 191 896
fellebbezés/
felllvizsgalat 4202 3751 751 549 883
jogorvoslati
arany 0,272%| 0,256%]| 0,336%| 0,056% 0,07%| -72,80% | -71,05%
Heves Osszes 826 438| 851 027|128 364| 662 609 | 823 753
fellebbezés/
fellvizsgalat 1657 1657 215 234 320
jogorvoslati
arany 0,200%| 0,195%]| 0,167%| 0,035% 0,04% | -80,63% | -80,05%
Jasz-
Nagykun-
Szolnok Osszes 743 800 623432 99118| 514391 | 613013




fellebbezés/

felllvizsgalat 1851 1560 260 165 251

jogorvoslati

arany 0,249%| 0,250%]| 0,262%| 0,032% 0,04% | -83,55% | -83,64%
Komarom-
Esztergom |dsszes 288 681| 259 370| 46 406| 207 286 | 238 336

fellebbezés/

felllvizsgalat 990 816 156 183 203

jogorvoslati

arany 0,343%| 0,315%]| 0,336%| 0,088% 0,09%| -75,16% | -72,93%
Nograd Osszes 8 855 8401| 80652| 368 307 5932

fellebbezés/

felllvizsgalat 31 41 158 179 19

jogorvoslati

arany 0,350%| 0,488%]| 0,196%| 0,049% 0,32%| -8,51%|-34,37%
Pest Osszes 3639 3333684 936(614 591|3 160 351|3 634 092

fellebbezés/

felllvizsgalat 10518 5458| 1677 3415 5344

jogorvoslati

arany 0,289%| 0,148%]| 0,273%| 0,108% 0,15%| -49,12%| -0,72%
Somogy Osszes 713750 | 734 270|164 048| 557 366 | 717 163

fellebbezés/

felllvizsgalat 905 899 355 199 232

jogorvoslati

arany 0,127%| 0,122%]| 0,216%| 0,036% 0,03%| -74,49% | -73,58%
Szabolcs-
Szatmar-
Bereg Osszes 774 381| 771265153 497| 834178 | 862 866

fellebbezés/

felllvizsgalat 1353 1335 177 564 567

jogorvoslati

arany 0,175%| 0,173%| 0,115%| 0,068% 0,07%| -62,39% | -62,04%
Tolna Osszes 425 172| 403 808| 60883| 321473 | 445370

fellebbezés/

felllvizsgalat 1171 976 213 98 179

jogorvoslati

arany 0,275%| 0,242%]| 0,350%| 0,030% 0,04% | -85,41% | -83,37%
Vas Osszes 717 645| 693 254| 64 028| 320 140 | 393 736

fellebbezés/

felUlvizsgalat 659 568 125 25 48

jogorvoslati

arany 0,092%| 0,082%]| 0,195%| 0,008% 0,01% | -86,72% | -85,12%
Veszprém Osszes 735717 768 141|122 229| 655 197 | 665 385

fellebbezés/

felllvizsgalat 917 849 147 314 199

jogorvoslati

arany 0,125%| 0,111%] 0,120%| 0,048% 0,03%| -76,00% | -72,94%
Zala Osszes 611 679| 658 083|114 547| 500 733 | 628 156




fellebbezés/

felllvizsgalat 874 774 145 125 161
jogorvoslati
arany 0,143%| 0,118%]| 0,127%| 0,025% 0,03%| -82,06% | -78,21%
orszagosan
(meglévo
adatok Osszes
alapjan) hatarozat 14965956|14893026
Osszes
fellebbezés 33972 27831
jogorvoslati
arany 0,23% 0,19%




2. szamu melléklet:

2021-es | 2021-es
valtozas | valtozas
2018 2019| 2020/I.{2020/1l.| 2021| 2018- 2019-
hoz hez
képest | képest
Bacs-
Kiskun Osszes 19636| 19589 3493| 14094|18 331
fellebbezés/
felllvizsgalat 137 133 32 13 48
jogorvoslati arany 0,698%0,679%0,916%0,092% | 0,26% | -62,47% | -61,43%
Baranya |0sszes 48 365| 45563| 8003| 30549|28 707
fellebbezés/
felllvizsgalat 240 180 21 26 39
jogorvoslati arany 0,496% | 0,395% | 0,262% [0,085% | 0,14%| -72,62% | -65,61%
Békés Osszes 18 100| 16 685| 2017| 12 602|14 374
fellebbezés/
felulvizsgalat 104 95 21 3 15
jogorvoslati arany 0,575%0,569% 1,041%0,024%| 0,10% | -81,84% | -81,67%
Borsod-
Abauj-
Zemplén
megye Osszes 34 064| 35452| 5380| 26 619|30 365
fellebbezés/
felllvizsgalat 242 175 49 21 49
jogorvoslati arany 0,710%0,494%0,911%|0,079%| 0,16%| -77,29% | -67,31%
Budapest |Osszes 30783| 27 118| 4833| 19473|21 846
fellebbezés/felulvizsgalat 719 668 194 206 176
jogorvoslati arany 2,34%| 2,46%| 4,01%| 1,06%| 0,81%| -65,51% | -67,29%
Csongrad-
Csanad
megye Osszes 11960 8818| 1304 7340| 8358
fellebbezés/
felllvizsgalat 95 96 38 34 18
jogorvoslati arany 0,794%1,089% (2,914%0,463% | 0,22%| -72,89% | -80,22%
Fejér Osszes 12 015( 11918 2197| 9855|10422
fellebbezés/
felulvizsgalat 211 167 21 20 25
jogorvoslati arany 1,756%1,401%|0,956%0,203% | 0,24% | -86,34% | -82,88%
Gyor-
Moson-
Sopron Osszes 10885| 10 754| 1499| 7488 | 8273
fellebbezés/
felulvizsgalat 167 176 35 37 25
jogorvoslati arany 1,534%|1,637%2,335%0,494% | 0,30% | -80,30% | -81,54%




Hajdu-

Bihar
megye Osszes 19384| 19016| 3334| 14 136|16 555

fellebbezés/

felllvizsgalat 113 116 25 15 27

jogorvoslati arany 0,583%/0,610% 0,750% |0,106% | 0,16%| -72,02% | -73,26%
Jasz-
Nagykun-
Szolnok Osszes 54 839| 50 505| 13 476| 32 794|37 825

fellebbezés/

felllvizsgalat 231 244 26 15 31

jogorvoslati arany 0,421%0,483%0,193%0,046% | 0,08% | -80,54% | -83,04%
Komarom-
Esztergom |6sszes 7744 7980 1560| 6434| 8042

fellebbezés/

felulvizsgalat 73 44 23 4 26

jogorvoslati arany 0,943%|0,551%1,474%0,062% | 0,32% | -65,70% | -41,36%
Nograd Osszes 8855 8401| 1140| 5848| 5932

fellebbezés/

felulvizsgalat 31 41 9 10 19

jogorvoslati arany 0,350%0,488%0,789%0,171%| 0,32%| -8,51%| -34,37%
Pest Osszes 27 356| 27 342| 4 113| 2248026 184

fellebbezés/

felulvizsgalat 640 707 101 271 103

jogorvoslati arany 2,340%2,586% (2,456%|1,206% | 0,39%| -83,19% | -84,79%
Somogy Osszes 51941| 43118| 6322| 32642|29 752

fellebbezés/

felllvizsgalat 208 232 57 25 28

jogorvoslati arany 0,400%0,538%10,902% (0,077% | 0,09%| -76,50% | -82,51%
Szabolcs-
Szatmar-
Bereg Osszes 22 097| 21431| 3636| 1659818 569

fellebbezés/

felllvizsgalat 102 88 31 15 21

jogorvoslati arany 0,462%0,411%0,853%0,090%| 0,11%| -75,50% | -72,46%
Tolna 0sszes 14 533| 14 109| 2 186| 10818|11 277

fellebbezés/

felllvizsgalat 135 105 31 30 29

jogorvoslati arany 0,929%0,744%1,418%(0,277% | 0,26% | -72,32% | -65,44%
Vas Osszes 9156 8698| 1367| 6838| 8069

fellebbezés/

felllvizsgalat 132 108 27 18 38

jogorvoslati arany 1,442%1,242%|1,975%|0,263% | 0,47%| -67,33% | -62,07%
Veszprém |(Osszes 13 256| 12 773| 1945| 966211423

fellebbezés/

felulvizsgalat 136 93 21 15 18




jogorvoslati arany 1,026%0,728%1,080% |0,155% | 0,16% | -84,64% | -78,36%
Zala Osszes 25220| 23105| 4019| 18 088|18 946

fellebbezés/

felllvizsgalat 135 131 38 13 19

jogorvoslati arany 0,535%0,567%0,946%0,072% | 0,10% | -81,27% | -82,31%




3. szamu melléklet:

2021- | 2021-
es es
2020/1 valtoza|valtoza
2018| 2019| 2020/1. I 2021 s 2018-|s 2019-
hoz hez
képest | képest
Ideiglenes
hatalyu
elhelyezés,
nevelésbe
vétel,
Bacs- nevelésbe vétel 101
Kiskun |feliilvizsgalata |0sszes 1044 999 229| 817 4
fellebbezés/
felllvizsgalat 11 7 6 8 11
0,701 0,979| 1,08
jogorvoslati arany 1,054% %|2,620% % %| 2,96% |54,82%
Gondnokrendel
és Osszes 331| 454 88| 352| 452
fellebbezés/
felllvizsgalat 4 6 4 0 1
1,322 0,000| 0,22 - -
jogorvoslati arany 1,208% % |4,545% % %|81,69% |83,26%
Gondnok
felmentés Osszes 174 219 41| 206| 236
fellebbezés/
felulvizsgalat 0 0 1 1 3
0,000 0,485| 1,27
jogorvoslati arany 0,000% %|2,439% % %| -
Ideiglenes
hatalyu
elhelyezés,
nevelésbe
vétel,
nevelésbe vétel
Baranya |fellilvizsgalata |Osszes 1126| 1038 302| 868| 947
fellebbezés/ kig per 17 11 2 4 6
1,060 0,461| 0,63 - -
jogorvoslati arany 1,510% %10,662% % %|58,03% |40,21%
Gondnokrendel
és Osszes 252| 247 55| 194| 233
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 1 2 2 1
0,405 1,031| 0,43
jogorvoslati arany 0,000% %|3,636% % %| --- 6,01%
Gondnok
felmentés Osszes 238 223 40| 196| 209
fellebbezés/
felulvizsgalat 1 0 1 0 0




100,00

0,000 0,000| 0,00
jogorvoslati arany 0,420% % |2,500% % % %| ---
Ideiglenes
hatalyu
Békés elhelyezés Osszes 138| 133 30| 120| 115
fellebbezés/
felllvizsgalat 3 6 1 1 2
4,511 0,833| 1,74 - -
jogorvoslati arany 2,174% % |3,333% % %1|20,00% |61,45%
Nevelésbe vétel |6sszes 404| 363 68| 229 290
fellebbezés/
felllvizsgalat 6 5 1 0 0
1,377 0,000| 0,00( 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 1,485% %(1,471% % % % %
Nevelésbe vétel
fellilvizsgalat |Osszes 690| 751 135| 584| 691
fellebbezés/
felulvizsgalat 4 3 1 0 4
0,399 0,000| 0,58
jogorvoslati arany 0,580% %10,741% % %| -0,14%|44,91%
Gondnokrendel
és Osszes 230 291 50| 177| 295
fellebbezés/
felllvizsgalat 2 0 0 0 1
0,000 0,000| 0,34 -
jogorvoslati arany 0,870% %10,000% % %/(61,02%| ---
Gondnok
felmentés Osszes 156| 235 57| 151 257
fellebbezés/
felulvizsgalat 2 1 0 0 0
0,426 0,000| 0,00( 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 1,282% %1|0,000% % % % %
Ideiglenes
hatalyu
Borsod- |elhelyezés,
Abauj- nevelésbe vétel
Zemplén |és 197
megye |feliilvizsgalata |6sszes 1806| 2006 391| 1584 4
fellebbezés/
felulvizsgalat 18 20 4 2 9
0,997 0,126| 0,46 - -
jogorvoslati arany 0,997% %1|1,023% % %|54,26% |54,27%
Gondnokrendel
és Osszes 564| 725 177| 481 578
fellebbezés/
felulvizsgalat 3 0 0 3 1
0,000 0,624| 0,17 -
jogorvoslati arany 0,532% %1|0,000% % %|(67,47%| ---
Gondnok
felmentés Osszes 413| 530 115| 360| 397




fellebbezés/

felulvizsgalat 1 0 1 0 0
0,000 0,000| 0,00( 100,00
jogorvoslati arany 0,242% %10,870% % % %| ----
Ideiglenes
Budapes |hatalyua
t elhelyezés Osszes 564| 533 171} 271| 431
fellebbezés/fellilvizsg
alat 24 18 1 8 11
2,55 - -
jogorvoslati arany 4,26%| 3,38%| 0,58%|2,95% %/40,02% | 24,43%
nevelésbe vétel |6sszes 380 355 156| 299| 321
fellebbezés/fellilvizsg
alat 14 25 5 3 7
2,18 - -
jogorvoslati arany 3,68%|7,04%| 3,21%|1,00% %140,81% |69,03%
neveléshe vétel
felilvizsgalata |Osszes 693| 682 194 592| 769
fellebbezés/fellilvizsa
lat 10 15 5 3 10
1,30 -
jogorvoslati arany 1,44%|2,20%| 2,58%|0,51% %| -9,88% 40,88%
gondnokrendel
és Osszes 867| 871 176| 645| 784
fellebbezés/fellilvizsg
alat 4 3 3 1 6
0,77 122,19
jogorvoslati arany 0,46%|0,34%| 1,70%|0,16% % |65,88% %
gondnok
felmentése Osszes 468| 477 80| 442 471
fellebbezés/fellilvizsg
alat 0 4 6 0 4
0,85
jogorvoslati arany 0,00%|0,84%| 7,50% |0,00% %| - 1,27%
Ideiglenes
hatalyu
elhelyezés,
Csongra |nevelésbe vétel
d- és nevelésbe
Csanad |vétel
megye |felulvizsgalata |b6sszes 581| 490 67| 391| 412
fellebbezés/
felllvizsgalat 7 7 2 0 2
1,429 0,000| 0,49 - -
jogorvoslati arany 1,205% %12,985% % %159,71%|66,02%
Gondnokrendel
és, gondnok
felmentése Osszes 544| 532 127 547| 641
fellebbezés/
felllvizsgalat 3 2 0 0 0




100,00

100,00

0,376 0,000| 0,00
jogorvoslati arany 0,551% %|0,000% % % % %
Ideiglenes
hatalyu
elhelyezés,
neveléshe vétel
és nevelésbe
vétel
Fejér felulvizsgalata |Osszes 578| 589 105| 424| 423
fellebbezés/
felulvizsgalat 13 17 1 6 6
2,886 1,415| 1,42 - -
jogorvoslati arany 2,249% %10,952% % %136,93%|50,86%
Gondnokrendel
és, gondnok
felmentése Osszes 493| 417 123| 295| 415
fellebbezés/
felllvizsgalat 2 6 0 2 2
1,439 0,678| 0,48 -
jogorvoslati arany 0,406% %|0,000% % %|18,80% |66,51%
Gyor- Ideiglenes
Moson- |hatalyu
Sopron |elhelyezés Osszes 93 99 12| 79 86
fellebbezés/
felllvizsgalat 4 0 0 2 1
0,000 2,532| 1,16 -
jogorvoslati arany 4,301% %10,000% % %(72,97%| ---
Nevelésbe vétel |6sszes 105 85 9| 77 68
fellebbezés/
felllvizsgalat 2 2 0 3 0
2,353 3,896| 0,00| 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 1,905% %|0,000% % % % %
Gondnokrendel
és Osszes 478| 458 69| 387 308
fellebbezés/
felllvizsgalat 4 3 1 0 1
0,655 0,000| 0,32 - -
jogorvoslati arany 0,837% %|1,449% % %|61,20% |50,43%
Gondnok
felmentés Osszes 406| 389 58| 306 282
fellebbezés/
felulvizsgalat 2 0 1 0 1
0,000 0,000| 0,35 -
jogorvoslati arany 0,493% %|1,724% % %/28,01%| ---
Hajdu- Ideiglenes
Bihar hatalyu
megye |elhelyezés Osszes 247 280 73| 147 210
fellebbezés/
felllvizsgalat 5 12 3 1 1
4,286 0,680| 0,48 - -
jogorvoslati arany 2,024% %14,110% % %/ 76,48% |88,89%




Nevelésbe vétel |6sszes 226| 244 68| 164 248
fellebbezés/
felllvizsgalat 4 10 2 1 1
4,098 0,610| 0,40 - -
jogorvoslati arany 1,770% %12,941% % %|77,22%90,16%
Nevelésbe vétel
feliivizsgalat Osszes 801| 907 159| 742 943
fellebbezés/
felllvizsgalat 8 8 2 1 3
0,882 0,135| 0,32 - -
jogorvoslati arany 0,999% %|1,258% % % |68,15% |63,93%
Gondnokrendel
és Osszes 772 751 98| 593 734
fellebbezés/
felllvizsgalat 5 4 3 1 0
0,533 0,169| 0,00| 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 0,648% % |3,061% % % % %
Gondnok
felmentés Osszes 491| 460 66| 392 635
fellebbezés/
felulvizsgalat 1 2 0 0 2
0,435 0,000| 0,31 -
jogorvoslati arany 0,204% %|0,000% % % |54,65% |27,56%
Ideiglenes
hatalyu
Heves elhelyezés Osszes 142| 146 40 91| 160
fellebbezés/
felllvizsgalat 6 3 2 2 4
2,055 2,198 2,50 -
jogorvoslati arany 4,225% % |5,000% % %|40,83%|21,67%
Nevelésbe vétel | 6sszes 127| 118 35| 133| 108
fellebbezés/
felllvizsgalat 5 7 3 2 2
5,932 1,504| 1,85 - -
jogorvoslati arany 3,937% %|8,571% % %|52,96% | 68,78%
Nevelésbe vétel
feluvizsgalat Osszes 469| 493 104| 396| 501
fellebbezés/
felulvizsgalat 4 1 0 0 0
0,203 0,000| 0,00( 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 0,853% %1|0,000% % % % %
Gondnokrendel
és Osszes 287| 439 64| 182| 280
fellebbezés/
felllvizsgalat 2 2 0 0 2
0,456 0,000| 0,71
jogorvoslati arany 0,697% %10,000% % %| 2,50%]|56,79%
Gondnok
felmentés Osszes 209 285 40 81| 149




fellebbezés/

felulvizsgalat 2 0 0 0 0
0,000 0,000| 0,00( 100,00
jogorvoslati arany 0,957% %10,000% % % %| -
Ideiglenes
Jasz- hatalyu
Nagykun |elhelyezés,
-Szolnok |nevelésbe vétel |6sszes 999| 1014 208| 799| 877
fellebbezés/
felllvizsgalat 13 18 0 6 5
1,775 0,751| 0,57 - -
jogorvoslati arany 1,301% %10,000% % %156,19%|67,88%
Gondnokrendel
és Osszes 311| 388 76| 278| 294
fellebbezés/
felllvizsgalat 1 0 0 0 0
0,000 0,000| 0,00( 100,00
jogorvoslati arany 0,322% %10,000% % % %| ---
Gondnok
felmentés Osszes 157 300 59| 177| 248
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 0 0 0 0
0,000 0,000| 0,00
jogorvoslati arany 0,000% %1|0,000% % %| -
Komaro
m- Ideiglenes
Esztergo |hatalyu
m elhelyezés Osszes 84 59 15 73 56
fellebbezés/
felllvizsgalat 4 2 1 0 1
3,390 0,000| 1,79 - -
jogorvoslati arany 4,762% %|6,667% % %|62,50% |47,32%
Nevelésbe vétel | 6sszes 72 75 19| 58 100
fellebbezés/
felllvizsgalat 14 4 4 1 0
19,444 | 5,333| 21,053 1,724| 0,00| 100,00| 100,00
jogorvoslati arany % % % % % % %
Nevelésbe vétel
feluvizsgalat dsszes 341| 325 40| 241| 337
fellebbezés/
felllvizsgalat 1 5 3 0 2
1,538 0,000| 0,59| 102,37 -
jogorvoslati arany 0,293% %|7,500% % % %161,42%
Gondnokrendel
és Osszes 184| 203 29| 116| 165
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 0 1 1 0
0,000 0,862| 0,00
jogorvoslati arany 0,000% % |3,448% % %| --




Gondnok

felmentés Osszes 99| 103 43| 117| 132
fellebbezés/
felllvizsgalat 3 1 0 0 3
0,971 0,000| 2,27 -| 134,09
jogorvoslati arany 3,030% %1|0,000% % % |25,00% %
Ideiglenes
hatalyu
Nograd |elhelyezés Osszes 144 87 12 64| 125
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 1 0 0 3
1,149 0,000| 2,40 108,80
jogorvoslati arany 0,000% %|0,000% % %| - %
Nevelésbe vétel |6sszes 128 82 11 77| 119
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 0 0 0 0
0,000 0,000| 0,00
jogorvoslati arany 0,000% %|0,000% % % |---
Nevelésbe vétel
feluvizsgalat Osszes 477| 456 47| 421 442
fellebbezés/
felulvizsgalat 0 1 0 4 8
0,219 0,950| 1,81 725,34
jogorvoslati arany 0,000% %|0,000% % %| --- %
Gondnokrendel
és Osszes 341| 233 49| 176| 193
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 1 2 1 1
0,429 0,568| 0,52
jogorvoslati arany 0,000% %14,082% % %| --- [20,73%
Gondnok
felmentés Osszes 247 172 39 85| 127
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 0 0 0 0
0,000 0,000( 0,00
jogorvoslati arany 0,000% %1|0,000% % %| -
Ideiglenes
hatalyu
Pest elhelyezés dsszes 391| 426 64| 168| 277
fellebbezés/
felllvizsgalat 11 9 4 4 12
2,113 2,381| 4,33 105,05
jogorvoslati arany 2,813% % |6,250% % %53,99% %
Nevelésbe vétel | 6sszes 821| 1041 161 160| 189
fellebbezés/
felllvizsgalat 9 14 5 4 5
1,345 2,500| 2,65| 141,33
jogorvoslati arany 1,096% %13,106% % % %196,71%
Nevelésbe vétel
feluvizsgalat Osszes 1124| 1265 227| 530| 851
fellebbezés/
felllvizsgalat 3 6 1 3 2




0,474 0,566| 0,24 - -
jogorvoslati arany 0,267% %10,441% % %1|11,95%50,45%
Gondnokrendel
és, gondnok 121
felmentése Osszes 1118| 1154 239| 943 6
fellebbezés/
felllvizsgalat 2 9 0 6 1
0,780 0,636| 0,08 - -
jogorvoslati arany 0,179% %|0,000% % % |54,03% |89,46%
Ideiglenes
hatalyu
elhelyezés,
nevelésbe
vétel,
neveléshe vétel
Somogy |feliilvizsgalata |6sszes 988| 951 153| 786| 908
fellebbezés/
felllvizsgalat 21 21 5 6 7
2,208 0,763| 0,77 - -
jogorvoslati arany 2,126% % |3,268% % %|63,73%65,09%
Gondnokrendel
és, gondnok
felmentése Osszes 449| 494 67| 468| 657
fellebbezés/
felllvizsgalat 4 12 1 0 0
2,429 0,000| 0,00( 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 0,891% %11,493% % % % %
Szabolcs
- Ideiglenes
Szatmar- |hatalyu
Bereg elhelyezés dsszes 326| 315 40| 197| 232
fellebbezés/
felllvizsgalat 8 3 2 2 2
0,952 1,015| 0,86 -
jogorvoslati arany 2,454% %|5,000% % %|64,87%| -9,48%
Nevelésbe vétel | 6sszes 309 327 49 237 312
fellebbezés/
felllvizsgalat 8 9 3 3 4
2,752 1,266| 1,28 - -
jogorvoslati arany 2,589% %16,122% % %|50,48% |53,42%
Nevelésbe vétel 113
fellivizsgalat Osszes 1209| 1166 313| 967 2
fellebbezés/
felllvizsgalat 11 9 0 2 1
0,772 0,207| 0,09 - -
jogorvoslati arany 0,910% %10,000% % %190,29% | 88,56%
Gondnokrendel
és Osszes 672 841 149| 669| 959
fellebbezés/
felulvizsgalat 1 2 0 0 0




100,00

100,00

0,238 0,000| 0,00
jogorvoslati arany 0,149% %|0,000% % % % %
Gondnok
felmentés Osszes 258 271 45| 225| 268
fellebbezés/
felllvizsgalat 1 1 0 1 0
0,369 0,444| 0,00| 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 0,388% %1|0,000% % % % %
Ideiglenes
hatalyu
elhelyezés,
nevelésbe
vétel,
nevelésbe vétel
Tolna felulvizsgalata |Osszes 658| 603 84| 412| 456
fellebbezés/
felllvizsgalat 30 31 3 10 14
5,141 2,427| 3,07 - -
jogorvoslati arany 4,559% %|3,571% % % |32,66% |40,28%
Gondnokrendel
és Osszes 216| 323 60| 192| 178
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 0 0 0 0
0,000 0,000| 0,00
jogorvoslati arany 0,000% %|0,000% % % |---
Gondnok
felmentés Osszes 186 261 35| 185| 262
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 1 0 1 1
0,383 0,541 0,38
jogorvoslati arany 0,000% %|0,000% % % |---- -0,38%
Ideiglenes
hatalyu
Vas elhelyezés Osszes 95 75 12 62 77
fellebbezés/
felulvizsgalat 2 4 0 2 2
5,333 3,226| 2,60 -
jogorvoslati arany 2,105% %1|0,000% % %|23,38%51,30%
Nevelésbe vétel |6sszes 121 91 23| 118| 104
fellebbezés/
felulvizsgalat 9 4 0 5 2
4,396 4,237 1,92 - -
jogorvoslati arany 7,438% %1|0,000% % %|74,15%|56,25%
Nevelésbe vétel
feluvizsgalat Osszes 237| 203 32| 164| 248
fellebbezés/
felulvizsgalat 2 2 0 1 3
0,985 0,610| 1,21
jogorvoslati arany 0,844% %10,000% % %/43,35%|22,78%
Gondnokrendel
és Osszes 529| 478 58| 291| 251




fellebbezés/

felulvizsgalat 1 2 0 2 0
0,418 0,687| 0,00 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 0,189% %10,000% % % % %
Gondnok
felmentés Osszes 202| 168 181 36| 132
fellebbezés/
fellilvizsgalat 1 0 0 1 0
0,000 2,778| 0,00( 100,00
jogorvoslati arany 0,495% %10,000% % % %| -
Ideiglenes
Veszpré |hatalyu
m elhelyezés Osszes 130| 121 27| 88 113
fellebbezés/
felllvizsgalat 3 1 2 0 0
0,826 0,000| 0,00( 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 2,308% %|7,407% % % % %
Nevelésbe vétel | 6sszes 72 55 3| 44 55
fellebbezés/
felllvizsgalat 3 3 2 1 4
5,455| 66,667 | 2,273| 7,27
jogorvoslati arany 4,167% % % % %/|74,55%|33,33%
Nevelésbe vétel
feliivizsgalat Osszes 299| 336 51| 273 330
fellebbezés/
felllvizsgalat 3 4 0 0 1
1,190 0,000| 0,30 - =
jogorvoslati arany 1,003% %1|0,000% % %|69,80% | 74,55%
Gondnokrendel
és dsszes 135| 170 50| 188 174
fellebbezés/
felllvizsgalat 1 2 1 0 0
1,176 0,000| 0,00( 100,00| 100,00
jogorvoslati arany 0,741% % |2,000% % % % %
Gondnok
felmentés Osszes 121| 108 36| 144 145
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 0 0 0 0
0,000 0,000| 0,00
jogorvoslati arany 0,000% %|0,000% % %| -
Ideiglenes
hatalyu
Zala elhelyezés Osszes 468| 448 67| 382| 465
fellebbezés/
felulvizsgalat 6 5 2 0 5
1,116 0,000 1,08 -
jogorvoslati arany 1,282% %12,985% % %/16,13%| -3,66%




Gondnokrendel
és, gondnok

felmentése Osszes 310| 445 61| 282| 314
fellebbezés/
felllvizsgalat 2 1 2 1 2
0,225 0,355| 0,64 183,44
jogorvoslati arany 0,645% %1|3,279% % %| -1,27% %




4., szamu melléklet:

2021- | 2021-
es es
valtoza|valtoza
s 2018-|s 2019-
hoz hez
2018| 2019| 2020/1.|2020/1l.| 2021 | képest | képest
Aktiv
korda
k
Bacs- ellatas
Kiskun |a Osszes 13289 9313 2062| 9648|6275
fellebbezés/
felllvizsgalat 26 19 2 4 2
0,204 0,03 - -
jogorvoslati arany 0,196% | % |0,097% |0,041%| % |83,71%84,38%
Apola
sidij |Osszes 2647| 1787 325| 1437|1088
fellebbezés/
felulvizsgalat 4 6 4 2 1
0,336 0,09 - -
jogorvoslati arany 0,151% | % | 1,231% |0,139%| % |39,18%|72,63%
GYOD |6sszes 0| 1369 131 471 578
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 8 2 1 1
0,584 0,17 -
jogorvoslati arany #DIVIO! | % | 1,527% |0,212%| % |#DIV/0!|70,39%
Aktiv
korda
k
ellatas 17 00 1073
Baranya |a Osszes 19 704 8 2713| 12977 3
fellebbezés/
felulvizsgalat 40 28 3 4 5
0,165 0,05 - -
jogorvoslati arany 0,203% %| 0,111%|0,031%| % |77,05%|71,70%
Apola
sidij |Osszes 1942| 2039 423 1202|1246
fellebbezés/
felllvizsgalat 8 9 10 2 2
0,441 0,16 - -
jogorvoslati arany 0,412% | % | 2,364% |0,166%| % |61,04% |63,63%
GYOD |6sszes 0| 893 153 359 385
fellebbezés/
felulvizsgalat 0 8 4 1 0
0,896 0,00 100,00
jogorvoslati arany #DIV/IO! | % | 2,614% |0,279%| % |#DIV/O!| %
Aktiv
korua
Békés k Osszes 10 748| 8916 1369| 7142|6226




ellatas

fellebbezés/

felllvizsgalat 21 28 8 2 5
0,314 0,08 - -
jogorvoslati arany 0,195% | % | 0,584% |0,028%| % |58,90% 74,43%
Apola
sidij |Osszes 2009| 1711 555| 1238| 986
fellebbezés/
felllvizsgalat 5 10 7 6 3
0,584 0,30 -
jogorvoslati arany 0,249% % 1,261% (0,485%| % |22,25%|47,94%
GYOD |6sszes 0| 1484 248 384| 460
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 11 1 3 0
0,741 0,00 100,00
jogorvoslati arany #DIV/IO! | % | 0,403% |0,781%| % |#DIV/0O! %
Aktiv
Borsod- |korua
Abauj- |k
Zemplén |ellatas 3517 2575
megye |a Osszes 40 240 3 5796| 28 175 6
fellebbezés/
felllvizsgalat 146 151 28 17 5
0,429 0,02 - -
jogorvoslati arany 0,363% | % |0,483% |0,060%| % |94,65%95,48%
Apola
sidij |Osszes 2626| 2350 468 1409| 998
fellebbezés/
felllvizsgalat 42 82 18 17 8
3,489 0,80 - -
jogorvoslati arany 1599% | % | 3,846% |1,207%| % |49,88%|77,03%
GYOD |6sszes 2| 2174 236 496| 626
fellebbezés/
felulvizsgalat 3 90 17 4 2
150,000 | 4,140 0,32 - -
jogorvoslati arany % % | 7,203% |0,806%| % |99,79%)]92,28%
Aktiv
korda
k
Budapes |ellatas
t a Osszes 8 221| 6453 1090 6039|6674
fellebbezés/fellilvizsg
alat 165| 117 28 24 17
0,25 - -
jogorvoslati arany 2,01%|1,81%| 2,57%| 0,40% %|87,31%|85,95%
apolas
i dij Osszes 2312| 1863 347 1271|1127
fellebbezés/fellilvizsg
alat 31 61 9 5 5




0,44

66,91%

86,45%

jogorvoslati arany 1,34%|3,27%| 2,59%| 0,39% %
GYOD |6sszes 1483 211 667| 814
fellebbezés/fellilvizsg
alat 46 9 9 21
2,58 -
jogorvoslati arany 3,10%| 4,27%| 1,35% % 16,83%
Aktiv
Csongra |korua
d- k
Csanad |ellatas
megye |a Osszes 3723| 2569 470 2172|1747
fellebbezés/
felllvizsgalat 15 11 2 0 0
0,428 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 0,403% | % | 0,426% |0,000%| % % %
Apola
sidij |Osszes 1656| 1010 242| 1000| 834
fellebbezés/
felllvizsgalat 16 17 2 3 1
1,683 0,12 - -
jogorvoslati arany 0,966% | % |0,826% |0,300%| % |87,59% 92,88%
GYOD |6sszes 0| 830 99 398| 406
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 8 2 0 1
0,964 0,25 -
jogorvoslati arany #DIV/O! | % | 2,020% |0,000%| % |#DIV/0!|74,45%
Aktiv
korda
k
ellatas
Fejér a Osszes 6 834| 5258 773| 4426|3547
fellebbezés/
felllvizsgalat 34 13 5 4 0
0,247 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 0,498% | % | 0,647% |0,090%| % % %
Apola
sidij |Osszes 1680| 1166 169 794 499
fellebbezés/
felulvizsgalat 10 15 2 5 0
1,286 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 0,595% | % 1,183% (0,630% | % % %
GYOD |6sszes 1237 124 427 361
fellebbezés/
felllvizsgalat 26 3 4 0
2,102 0,00 100,00
jogorvoslati arany #DIVIO! | % | 2,419% |0,937%| % |#DIV/0O! %




Aktiv

korua
Gyor- k
Moson- |ellatas
Sopron |a Osszes 1743| 1371 233| 1253|1131
fellebbezés/
felllvizsgalat 6 9 2 1 1
0,656 0,09 - -
jogorvoslati arany 0,344% | % | 0,858% |0,080%| % |74,31%|86,53%
Apola
sidij |0sszes 1363| 626 135 609| 454
fellebbezés/
felllvizsgalat 8 7 3 0 0
1,118 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 0,587% | % | 2,222% |0,000%| % % %
GYOD |6sszes 1035 176 507| 567
fellebbezés/
felllvizsgalat 9 1 2 1
0,870 0,18 -
jogorvoslati arany #DIV/O! | % | 0,568% |0,394%| % |#DIV/O!|79,72%
Aktiv
korda
Hajda- |k
Bihar ellatas 1349
megye |a Osszes 16 807 3 2038| 10212|9893
fellebbezés/
felllvizsgalat 83 65 14 4 6
0,482 0,06 - -
jogorvoslati arany 0,494% | % |0,687% |0,039%| % |87,72%|87,41%
Apola
sidij |O6sszes 1496| 1365 349 775| 869
fellebbezés/
felllvizsgalat 24 27 9 3 2
1,978 0,23 - -
jogorvoslati arany 1,604% | % |2,579% |0,387%| % |85,65%|88,36%
GYOD |6sszes 807 80 233| 262
fellebbezés/
felllvizsgalat 16 4 0 1
1,983 0,38 -
jogorvoslati arany #DIV/O! | % | 5,000% |0,000%| % |#DIV/0!|80,75%
Aktiv
korda
k
ellatas 1051
Heves a Osszes 13195 5 1617 8593|7446
fellebbezés/
felllvizsgalat 27 23 4 10 2
0,219 0,03 - -
jogorvoslati arany 0,205% | % |0,247% |0,116%| % |86,87%|87,72%
Apola
sidij |0sszes 1390 878 310 680| 488




fellebbezés/

felllvizsgalat 6 20 5 8 0
2,278 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 0,432% | % 1,613% (1,176%| % % %
GYOD |6sszes 843 105 229| 251
fellebbezés/
felllvizsgalat 17 2 1 1
2,017 0,40 -
jogorvoslati arany #DIV/O! | % | 1,905% |0,437%| % |#DIV/0!|80,24%
Aktiv
korua
Jasz- k
Nagykun |ellatas 1125
-Szolnok |a Osszes 13 449 8 1843| 9210|9491
fellebbezés/
felulvizsgalat 30 30 5 2 4
0,266 0,04 - -
jogorvoslati arany 0,223% | % |0,271% |0,022%| % |81,11%|84,18%
Apola
sidij |0sszes 1993| 1880 280| 1198|1006
fellebbezés/
felulvizsgalat 4 16 5 4 2
0,851 0,20 -
jogorvoslati arany 0,201% | % 1,786% [0,334%| % |-0,94% |76,64%
GYOD |6sszes 1236 98 346| 352
fellebbezés/
felulvizsgalat 7 1 0 2
0,566 0,57
jogorvoslati arany #DIV/O! | % | 1,020% |0,000%| % |#DIV/0!| 0,32%
Aktiv
Komaro |korua
m- k
Esztergo |ellatas
m a Osszes 2184| 1855 305/ 1749|1161
fellebbezés/
felllvizsgalat 2 1 0 1 1
0,054 0,09
jogorvoslati arany 0,092% | % | 0,000% |0,057%| % |-5,94% [59,78%
Apola
sidij |6sszes 504| 405 77 322| 243
fellebbezés/
felllvizsgalat 2 2 0 1 1
0,494 0,41 -
jogorvoslati arany 0,397% | % | 0,000% |0,311%| % | 3,70% [16,67%
GYOD |6sszes 503 59 180| 221
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 0 0 1
0,000 0,45
jogorvoslati arany #DIV/O! | % | 0,000% |0,000%| % |#DIV/O!|#DIV/O!
Aktiv
Négrad |korua |Osszes 6628| 5476 1112| 4395|4186




ellatas
a
fellebbezés/
felllvizsgalat 50 41 17 2 6
0,749 0,14 - -
jogorvoslati arany 0,754% | % 1,529% (0,046%| % |81,00% |80,86%
Apola
sidij |0sszes 499| 469 108 351 352
fellebbezés/
felllvizsgalat 5 19 3 0 0
4,051 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 1,002% | % |2,778% |0,000%| % % %
GYOD |6sszes 0| 641 41 131| 154
fellebbezés/
felllvizsgalat 23 9 0 0
3,588 | 21,951 0,00 100,00
jogorvoslati arany #DIVIO! | % % 0,000%| % |#DIV/0O! %
Aktiv
korda
k
ellatas 12 17
Pest a Osszes 15083 5 1805| 8596|8217
fellebbezés/
felllvizsgalat 42 81 8 5 7
0,665 0,09 - -
jogorvoslati arany 0,278% | % |0,443% |0,058%| % |69,41% 87,20%
Apola
sidij |Osszes 2548| 1956 1601| 1323|4250
fellebbezés/
felllvizsgalat 907 16 10 343 36
35,597 | 0,818 25,926 | 0,85 -
jogorvoslati arany % % | 0,625% % % |97,62%| 3,55%
GYOD |6sszes 0| 2131 160 246| 288
fellebbezés/
felllvizsgalat 0| 160 383 0 1
7,508 | 239,375 0,35 -
jogorvoslati arany #DIVIO! | % % 0,000%| % |#DIV/0!{95,38%
Aktiv
korda
k
ellatas 2052 14 36
Somogy |a Osszes 29 412 2 3005| 16 092 9
fellebbezés/
felllvizsgalat 26 25 8 4 3
0,122 0,02 - -
jogorvoslati arany 0,088% | % |0,266% |0,025%| % |76,38% 82,86%
Apola
sidij |0sszes 1781| 1638 343| 1199|1029
fellebbezés/
felllvizsgalat 12 29 11 4 2




1,770 0,19 - -
jogorvoslati arany 0,674% | % | 3,207% |0,334%| % |71,15%89,02%
GYOD |6sszes 0| 863 121 211 317
fellebbezés/
felllvizsgalat 13 2 1 0
1,506 0,00 100,00
jogorvoslati arany #DIV/O! | % | 1,653% |0,474%| % |#DIV/0O! %
Aktiv
Szabolcs |korua
- k
Szatmar- |ellatas 3531 2584
Bereg a Osszes 42 721 2 5961| 23 738 1
fellebbezés/
felllvizsgalat 82 91 15 12 7
0,258 0,03 - -
jogorvoslati arany 0,192% | % | 0,252% |0,051%| % |85,89%89,49%
Apola
sidij |Osszes 5311| 5233 921| 3279|3051
fellebbezés/
felllvizsgalat 24 41 3 5 3
0,783 0,10 - -
jogorvoslati arany 0,452% | % |0,326% |0,152%| % |78,24%|87,45%
GYOD |6sszes 1805 154 421 512
fellebbezés/
felllvizsgalat 11 2 2 1
0,609 0,20 -
jogorvoslati arany #DIV/O! | % | 1,299% |0,475%| % |#DIV/O!|67,95%
Aktiv
korda
k
ellatas
Tolna a Osszes 6 547| 5317 777| 4807|4183
fellebbezés/
felllvizsgalat 12 6 2 2 2
0,113 0,05 - -
jogorvoslati arany 0,183% | % | 0,257% |0,042%| % |73,91%|57,63%
Apola
sidij |Osszes 1132| 1259 192 743| 723
fellebbezés/
felllvizsgalat 8 10 3 2 1
0,794 0,14 - -
jogorvoslati arany 0,707% | % | 1,563% |0,269%| % |80,43%82,59%
GYOD |6sszes 595 95 175| 243
fellebbezés/
felulvizsgalat 10 7 2 0
1,681 0,00 100,00
jogorvoslati arany #DIVIO! | % | 7,368% |1,143%| % |#DIV/0! %
Aktiv
korda
Vas k Osszes 4292 4006 4 986 4025




ellatas

fellebbezés/

felllvizsgalat 8 3 3 0
0,075 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 0,186% | % | 0,060% |#DIV/O!| % % %
Apola
sidij |0sszes 1023| 1038 768 494
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 5 1 2
0,482 0,40 -
jogorvoslati arany 0,000% | % | 0,130% |#DIV/0!| % |#DIV/0!|15,95%
GYOD |6sszes 0| 657 44 218| 234
fellebbezés/
felllvizsgalat 8 1 0 0
1,218 0,00 100,00
jogorvoslati arany #DIVIO! | % | 2,273% |0,000%| % |#DIV/0O! %
Aktiv
korua
k
Veszpré |ellatas
m a dsszes 6946| 5379 868| 5063|4329
fellebbezés/
felllvizsgalat 8 10 0 2 1
0,186 0,02 - -
jogorvoslati arany 0,115% | % | 0,000% |0,040%| % |79,94% 87,57%
Apola
sidij |Osszes 999| 658 107 448| 390
fellebbezés/
felllvizsgalat 5 5 1 0 0
0,760 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 0,501% | % | 0,935% |0,000%| % % %
GYOD |6sszes o 727 70 241| 184
fellebbezés/
felllvizsgalat 0 5 1 1 0
0,688 0,00 100,00
jogorvoslati arany #DIV/IO! | % | 1,429% |0,415%| % |#DIV/0! %
Aktiv
korua
k
ellatas
Zala a Osszes 5339| 5264 873| 5277|4442
fellebbezés/
felllvizsgalat 6 4 1 0 1
0,076 0,02 - -
jogorvoslati arany 0,112% | % | 0,115% |0,000%| % |79,97%|70,37%
Apola
sidij |0sszes 1014| 856 132 716 711




fellebbezés/
felulvizsgalat 2 2 0 0 0

0,234 0,00 | 100,00 | 100,00
jogorvoslati arany 0,197% | % | 0,000% |0,000%| % % %

GYOD |6sszes 0| 451 52 141 152

fellebbezés/
fellilvizsgalat 0 2 0 0 0

0,443 0,00 100,00
jogorvoslati arany % | 0,000% |0,000%| % %




5.szamu melléklet:

2021- | 2021-
es es
valtoz | valtoz
as as
2018- | 2019-
hoz hez
2018| 2019| 2020/1.12020/1.| 2021 |képest | képest
Bacs- Fogyatékossagi
Kiskun tamogatas Osszes 1427 1553 270 1394| 1559
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 133 112 30 11 34
jogorvoslat| 9,320 | 7,212 |11,111| 0,789 76,60 | 69,76
i arany % % % % |2,18%| % %
Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa Osszes 14 265| 13619| 1921| 7855| 8560
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 430 282 21 66 50
jogorvoslat| 3,014 | 2,071 | 1,093 | 0,840 80,62 | 71,79
i arany % % % % |0,58%| % %
fogyatékossagi
Baranya |tamogatas Osszes 1307 1342 204| 1038|1079
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 186 199 29 29 17
jogorvoslat| 14,231 14,829| 14,216| 2,794 88,93 | 89,38
i arany % % %| % |158%| % %
Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa Osszes 6 349 6755 943| 5106| 3865
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 429 438 48 92 54
jogorvoslat| 6,757 | 6,484 | 5,090 | 1,802 79,32 | 78,45
i arany % % % % [1,40%| % %
Fogyatékossagi
Békés tamogatas Osszes 1448 1391 219| 1085 939
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 201 199 38 57 42




jogorvoslat | 13,881 | 14,306 | 17,352 | 5,253 67,78 | 68,74
i arany % % % % 4.47% % %
Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa Osszes 2055| 2232 330 971| 1206
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 328 344 62 57 53
jogorvoslat| 15,961 | 15,412 | 18,788 | 5,870 72,47 | 71,49
i arany % % % % |4,39%| % %
Borsod-
Abaujj-
Zemplén |Fogyatékossagi
megye tamogatas Osszes 3183| 3645 660| 4190 4 295
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 354 419 76 233| 219
jogorvoslat| 11,122 | 11,495 | 11,515 | 5,561 54,15 | 55,64
i arany % % % % |510%| % %
Megvaltozott
munkaképesség 10 20
Giek ellatatasa Osszes 20955| 20 769| 4523| 9994 7
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 1474| 1480 205 208| 287
jogorvoslat| 7,034 | 7,126 | 4,532 | 2,081 60,03 | 60,54
i arany % % % % [2,81%| % %
megvaltozott
munkaképesség
Budapest |liek ellat Osszes 7421 9267| 1640| 7523| 8841
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 1222 763 121 206| 237
jogorvoslat| 16,47 83,72| 67,44
i arany %| 8,23%| 7,38%| 2,74%]|2,68% % %
fogyatékossagi
tamogatas Osszes 2032| 2033 306 1257|1461
fellebbezé
s/
felllvizsga
lat 347 294 67 85 44
jogorvoslat| 17,08 14,46| 21,90 82,36| 79,17
i arany % % %| 6,76%|3,01% % %




Csongrad
-Csanad
megye

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

1931

1844

355

900

1014

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

157

135

32

65

125

jogorvoslat
i arany

8,131
%

7,321
%

9,014
%

7,222
%

12,33
%

51,62
%

68,38
%

Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa

Osszes

3376

3 080

646

2274

2622

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

190

245

57

19

44

jogorvoslat
i arany

5,628
%

7,955
%

8,824
%

0,836
%

1,68%

70,18
%

78,90
%

Fejér

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

2133

2063

405

1308

1517

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

80

83

27

19

23

jogorvoslat
i arany

3,751
%

4,023
%

6,667
%

1,453
%

1,52%

59,58
%

62,32
%

Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa

Osszes

4 056

3753

499

4715

2787

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

170

187

27

45

29

jogorvoslat
i arany

4,191
%

4,983
%

5,411
%

0,954
%

1,04%

75,17
%

79,12
%

Gyor-
Moson-
Sopron

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

337

418

60

265

247

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

64

61

19

33

18

jogorvoslat
i arany

18,991
%

14,593
%

31,667
%

12,453
%

7,29%

61,63
%

50,06
%

Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa

Osszes

1980

2415

147

1729

1636

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

260

312

39

140

105




jogorvoslat
i arany

13,131
%

12,919
%

26,531
%

8,097
%

6,42%

51,12
%

50,32
%

Hajdu-
Bihar
megye

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

799

1145

173

896

764

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

243

334

60

168

78

jogorvoslat
i arany

30,413
%

29,170
%

34,682
%

18,750
%

10,21
%

66,43
%

65,00
%

Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa

Osszes

6 389

6212

717

3532

3892

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

459

534

62

111

144

jogorvoslat
i arany

7,184
%

8,596
%

8,647
%

3,143
%

3,70%

48,50
%

56,96
%

Heves

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

812

1117

179

806

912

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

78

151

12

37

33

jogorvoslat
i arany

9,606
%

13,518
%

6,704
%

4,591
%

3,62%

62,33
%

73,23
%

Megvaltozott
munkaképesség
tiek ellatatasa

Osszes

1689

1687

281

1160

1199

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

180

181

26

71

30

jogorvoslat
i arany

10,657
%

10,729
%

9,253
%

6,121
%

2,50%

76,52
%

76,68
%

Jasz-
Nagykun-
Szolnok

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

1698

1537

295

864

892

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

116

44

63

54

37

jogorvoslat
i arany

6,832
%

2,863
%

21,356
%

6,250
%

4,15%

39,28
%

44,90
%

Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa

Osszes

2908

2 586

485

1822

1796




fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

301

237

51

43

50

jogorvoslat
i arany

10,351
%

9,165
%

10,515
%

2,360

%

2,78%

73,10
%

69,62
%

Komarom

Esztergo
m

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

662

517

81

374

336

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

22

46

15

21

16

jogorvoslat
i arany

3,323
%

8,897
%

18,519
%

5,615

%

4,76%

43,29
%

46,48
%

Megvaltozott
munkaképesség
liek ellatatasa

Osszes

3208

3778

477

2046

1929

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

84

132

25

40

38

jogorvoslat
i arany

2,618
%

3,494
%

5,241
%

1,955

%

1,97%

24,77
%

43,62
%

Noégrad

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

614

642

118

360

471

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

22

71

38

29

27

jogorvoslat
i arany

3,583
%

11,059
%

32,203
%

8,056

%

5,73%

59,99
%

48,17
%

Megvaltozott
munkaképesség
tiek ellatatasa

Osszes

2358

2081

201

1278

953

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

244

197

39

65

35

jogorvoslat
i arany

10,348
%

9,467
%

13,402
%

5,086

%

3,67%

64,51
%

61,20
%

Pest

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

1638

1804

403

1391

1665

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

302

257

35

98

49




jogorvoslat
i arany

18,437
%

14,246
%

8,685
%

7,045
%

2,94%

84,04
%

79,34
%

Megvaltozott
munkaképesség
liek ellatatasa

Osszes

7421

9 267

1640

7523

8 841

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

1222

763

121

206

237

jogorvoslat
i arany

16,467
%

8,234
%

7,378
%

2,738
%

2,68%

83,72
%

67,44
%

Somogy

Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa

Osszes

4094

5287

855

3 666

2872

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

235

212

47

25

29

jogorvoslat
i arany

5,740
%

4,010
%

5,497
%

0,682
%

1,01%

82,41
%

74,82
%

Szabolcs-
Szatmar-
Bereg

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

4626

6 011

957

3007

2007

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

234

211

23

74

57

jogorvoslat
i arany

5,058
%

3,510
%

2,403
%

2,461
%

2,84%

43,85
%

19,09
%

Tolna

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

1586

1932

289

930

1192

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

56

65

jogorvoslat
i arany

3,531
%

3,364
%

2,076
%

0,323
%

0,34%

90,50
%

90,03
%

Megvaltozott
munkaképesség
tiek ellatatasa

Osszes

1474

1733

288

1206

1769

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

62

40

12

jogorvoslat
i arany

4,206
%

2,308
%

2,778
%

0,746
%

0,68%

83,87
%

70,61
%

Vas

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

172

233

38

192

265




fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

39

37

13

jogorvoslat
i arany

22,674
%

15,8
%

80

34,2
%

11

2,083
%

0,75%

96,67
%

95,25
%

Megvaltozott
munkaképesség
liek ellatatasa

Osszes

7371

6214

1082

5410

5 564

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

121

88

21

jogorvoslat
i arany

1,642
%

1,416

%

0,647

%

0,111
%

0,38%

77,01
%

73,35
%

Veszprém

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

667

577

99

392

561

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

62

46

11

13

jogorvoslat
i arany

9,295
%

7,972

%

11,111

%

1,786
%

2,32%

75,07
%

70,93
%

Megvaltozott
munkaképesség
Giek ellatatasa

Osszes

9 600

7312

1170

3 747

5845

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

147

152

19

40

30

jogorvoslat
i arany

1,531
%

2,079

%

1,624

%

1,068
%

0,51%

66,48
%

75,31
%

Zala

Fogyatékossagi
tamogatas

Osszes

854

956

166

785

854

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

60

49

11

jogorvoslat
i arany

7,026
%

5,126

%

6,627

%

0,892
%

1,05%

85,00
%

79,44
%

Megvaltozott
munkaképesség
liek ellatatasa

Osszes

5206

4901

917

3429

3050

fellebbezé
s/
felllvizsga
lat

84

66

16

14

20

jogorvoslat
i arany

1,614
%

1,347

%

1,745

%

0,408
%

0,66%

59,36
%

51,31
%




orszagos
an
(meglévo
adatok
alapjan

fogyatékossagi
tam.

osszes
hatarozat

25288

28956

osszes
fellebbezé
S

2454

3025

jogorvos
ati arany

9,70%

10,45
%

megvaltozott
munkaképesség
tiek e.

osszes
hatarozat

104754

103681

osszes
fellebbezé
(S

6420

5914

jogorvos
ati arany

6,13%

5,70%




