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Szerzo:
dr. Szabo Attila, PhD, LLM

a TASZ jogsegélyszolgalatdnak vezetdje
szabo.attila@tasz.hu

Késziilt:

- a TASZ elmult, kozel 10 éves z0ld aktivizmushoz kap-
csolodo jogsegélyes tapasztalata alapjan,

- fokuszalva azokra,akornyezeti-részvételiségi kérdések-
re, amelyek a TASZ missziojaba tartoznak,

- reflektalva a TISZA part 2026 februarjaban bemutatott
programijdra is.


https://magyartisza.hu/program

1.

Legjelent6sebb problémak

A kornyezetvédelmi tigyekben a tarsadalmi rész-
vétel harom pillérre éptil: az informaciohoz valo
hozzaférésre, a dontéshozatalban vald nyilvanos
részvételre €s az igazsagszolgaltatashoz valo jogra. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az allami szervek
nem mindig nyitottak a civil szervezetek bevonasara
a dontéshozatalba, a tarsadalmi egyeztetések pedig
gyakran kilresitettek és manipulativak.

A hatosagoknak €s dontéshozoknak jelenleg nem
kell részletesen megindokolniuk, hogy az érintettek
¢szreveteleit micrt vették vagy nem vették figye-
lembe. Igy a részvétel kdnnyen puszta legitimacios
eszkozze valik.
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Megoldasi javaslatok

A Kkornyezetet €rintd beruhdzdsok esetében az
allami szervek, hatosagok tarjak fel, milyen csa-
tornakon keresztil lehet a legtébb polgart €s €rin-
tett civil szervezetet bevonni a dontési folyamatba.
Tegye ezt azzal a céllal, hogy a beruhdzas kdrnyezet-
terhelés helyéhez legkozelebb €l6k a lehetd legtobb
olyan informaciot és szempontot tudjak az eljarasba
becsatornazni, amely relevans a kornyezetterhelés
szempontjabol.

Az igy felmertlt szempontokra az €rintett hatdsag

vagy allami szerv minden esetben érdemi és
kozérhtet6 valaszt adjon azok mérlegelése utan.



2.

Legjelentésebb problémak

A fenti problémahalmazon beliil is specialis eset,
amikor egy beruhdzast nemzetgazdasagi szem-
pontbol kiemelt¢ nyilvanit a jogalkoto. Ekkor a rész-
vételiséget formalisan biztositd szabalyok is alkal-
mazhatatlannd valnak, ¢s igy megszunik a civil
kontroll egy kornyezetet akdr jelentdsen is terheld
beruhazas felett. A kiemelt statusz Kitiresiti a rész-
vételt, delegalabb ennyire probléma, hogy ajogalkoto
gyakorlatilag barmilyen beruhazast kiemeltté nyil-
vanithat vilagos, objektiv €s ellendrizhetd szempon-
tok nélkiil, ez pedig a részvételiség lehetéségeét teszi
Onkényes korlatozas targyava.

A helyi onkormanyzatok mozgastere is szukdl,
ez pedig fontos kornyezetvédelmi részveteliségi
probléma, nem
autonomiakerdes.

pusztdn  Onkormanyzati
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Megoldasi javaslatok

A kormany hatarozzon meg a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt beruhdzasok kijelolésére
szuk, objektiv és ellendrizhetd kritériumrendszert,
amelynek teljestilését minden esetben nyilvanosan
indokolni kell. A kiemelt statusz megadasarol
szolo dontés tartalmazza a kornyezeti hatdsok
elozetes értékeléset és annak bemutatasat is, hogy
a gyorsitott eljaras miért nem veszélyezteti az érin-
tettek részvételi jogait. Jelentds kornyezeti hatassal
bir6 beruhdzas ne valdsulhasson meg ebben a
jogi keretben.

A jogalkoto biztositsa, hogy kiemelt beruhazasok
esetében se legyen kizarhato a tarsadalmi részveétel,
ezert irja el minimum részveteli garanciak kotelezo
alkalmazasat, igy kilonosen:

e a beruhdzasra vonatkozo valamennyi relevans
informacio  idében  tort¢nd,  kozérthetd
kozzétételet,

e roviditett, de ¢rdemi ¢s tdbbcsatornds tar-
sadalmi egyeztetési lehetOséget,

e valamint azt, hogy az érintett hatosagok a

beérkezett észrevételekre tételesen, indokolas-
sal ellatva reagdljanak.



3.

Legjelentésebb problémak

A kodzmeghallgatas valdjaban nem tdjc¢koztato
forum, ahogyan sok esetben kezelik, hanem a
dontéshozok nyilvanos szamonkérésének €s az
¢rvek Utkoztetésének tere. Jelentds kornyezetter-
heléssel jard tevékenységek engedélyezése soran
a kozmeghallgatas célja az érintett nyilvanossag
tajekoztatdsa €s észreveteleinek meghallgatasa.

A személyes jelenlét nélkiili koézmeghall-
gatasok: Egyre gyakoribba valtak a kizdrdlag
online, személyes jelenlétet nem igényld Kkoz-
meghallgatasok. Ez a gyakorlat sulyosan sérti a koz-
meghallgatas lényegét, amely a személyes, egyuttes
¢s szobeli részvételen alapulna.

A nyilvanossag kizarasa: Az online kdzmeghall-
gatdsok kizdrhatjak azokat, akik nem rendelkeznek
megfeleld internet-hozzaféréssel vagy digitalis
frastudassal, kilonosen a vidéki lakossagot €s az
id6sebb korosztalyt. Ez a gyakorlat a sajtd képviseldit
is kizarhatja, megakadalyozva &ket abban, hogy
tajekoztassak a szélesebb nyilvanossagot.

A valddi parbeszéd hianya: Az irasban, egyira-
nyu kommunikécioban lefolytatott "kozmeghall-
gatasok" nem teszik lehetdve a tobbkoros kérdezest,
az azonnali reakciokat €s a kiillonboz6 allaspontok
utkoztetését, ami egy személyes forumon ter-
meszetes lenne.
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Megoldasi javaslatok

A jogalkotd pontositsa a kdzmeghallgatas jogintéz-
meényének céljat, €s rogzitse, hogy az nem pusztan
tajekoztatasi eszkoz, hanem kétiranyu, nyilvanos
parbeszédre eépulo részvételi forma, amelynek soran
biztositani kell az érvek titkoztetésének lehetdsegeét.

A szabalyozas irja el6, hogy kornyezetet jelentésen
érintd ugyekben a kdzmeghallgatas fészabalyként
személyes jelenléttel zajlo, nyilvanos esemeény. Az
online részvétel minden esetben csak kiegészitd
lehetéségként legyen biztositott.

A jogalkoto hatdrozzon meg minimalis eljarési
garanciakat a kozmeghallgatasok lefolytatasara,
Igy kulonosen:

e atényleges nyilvanossag biztositasat (megfeleld
helyszin, idépont, elézetes tajékoztatas),

e a szobeli kérdésfeltevés és azonnali reagalas
lehetdséget,

e 3 tObbkords hozzaszolas €s vita lehetdséget,

e valamint a sajto jelenlétének €s tudositasanak
akadalymentes biztositasat.

A Kormany dolgozzon ki €s tegyen kozzeé modszer-
tani utmutatot a kdzmeghallgatasok lebonyolitasara,
amely segiti a jogalkalmazokat abban, hogy az
eljaras valodi részvételi forumként mukodjon, €s ne
valjon puszta formalitassa.

Ajogalkoto biztositsa, hogy a kozmeghallgatas rész-
vételi szabalyainak megsértése ne maradjon jogko-
vetkezmények nélkiil, €s ilyen esetben az érintettek
szamara tegye lehetévé a dontés érdemi feltilvizs-
galatanak kezdeményezesét.
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Legjelentésebb problémak

A kornyezeti kozérdekl informaciokhoz valo
hozzaférés terén is tObb jelentds probléma azo-
nosithatd Magyarorszagon. Bdr az informaciosz-
abadsagot €és a kornyezeti adatok nyilvanossagat
torvények és nemzetkodzi egyezmények (mint az
Aarhusi Egyezmény) garantdljak, a gyakorlatban az
adatigényldk gyakran akadalyokba titkoznek.
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Megoldasi javaslatok

A kornyezeti informéciokra vonatkozo szabalyozas
szikitse €és konkretizalja a megtagadasi okokat
azzal, hogy:

e a dontés-el6keszitd adatokra vald hivatkozas
csak Kkivételesen, szigoru idébeli korlattal és
részletes indokolasi kotelezettség mellett legyen
alkalmazhato,

e azadatkezeld koteles legyen igazolni, hogy a kért
adat valoban nem all rendelkezésre, illetve hogy
az egyszerl miiveletekkel nem allithato elo.

A jogalkoto irja eld, hogy amennyiben a kért ada-
tot nem az adott szerv kezeli, az adatigénylést az
adatkezeld haladéktalanul koteles tovabbitani az
illetékes szervhez, €s errdl az igényldt tajékoztatni.

A Kormany kotelezze az allami szerveket egységes,
korszerl adatkezelési gyakorlat kialakitasara, amely
biztositja, hogy a kdrnyezeti adatok:

e strukturalt, kereshetd ¢s géppel feldolgozhatd
formatumban alljanak rendelkezésre,

e cgységes nyilvantartasi rendszerekben legye-
nek elérhetdk,

e ¢s ne legyenek Onkényesen idoben korlatozot-
tan hozzaférhetdk.

A jogalkoto erdsitse meg a szankcios €s jogorvosla-
ti rendszert.
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Legjelentésebb problémak

A hatékony és idOben érvényesiild jogorvoslat
hidnya: A kornyezetvédelmi tigyekben a jogorvos-
latok formadlis 1étezése Onmagaban sokszor nem
jelent valodi védelmet. Ezekben az ligyekben a
karok gyakran visszafordithatatlanok: ha egy erddt
kivagnak, egy vizes €l6helyet feltoltenek vagy egy
beruhdzas megkezdddik, a késObbi birosagi dontes
mar nem tudja helyreallitani az eredeti allapotot.

Kornyezeti tugyekben gyakran csak akkor van
értelme a jogorvoslatnak, ha a birdsag rovid idén
bellil képes ideiglenesen megallitani a beru-
hazast vagy a kornyezetkarosito tevékenységet.
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Megoldasi javaslatok

A jogalkot¢ alakitsa at a kornyezetvedelmi ligyek
jogorvoslati rendszerét annak érdekében, hogy az
id6ben, ténylegesen ¢€s széles korben hozzaférhetd
vedelmet biztositson, kilonds tekintettel a vissza-
fordithatatlan kornyezeti karok megelézésére.

A szabalyozasbiztositsa, hogy kdrnyezetet jelentésen
érinté tgyekben a keresetinditds fdszabalykeént
halaszt¢ hatdllyal birjon, vagy legalabbis a birdsag
rovid hatdridon beliil dontson az ideiglenes intéz-
kedés (tevékenység felfiiggesztése) elrendelésérol.

A jogalkotd vezessen be gyorsitott birdsagi
eljarasokat kornyezetvédelmi ligyekben, amelyek
garantaljak, hogy a birosag érdemi dontést hoz
meg azeldtt, hogy a kornyezeti kdrosodas vissza-
fordithatatlanna valna.

A perinditasi jogosultsagot a jogalkoto bovitse, €s
biztositsa, hogy a kornyezetvedd civil szervezetek
jelenleginé is szélesebb kore rendelkezzen tigyféli és
kereshetdségi joggal,

A jogalkoto erdsitse meg az ideiglenes jogvédelem
eszkozeit, €és tegye lehetdéve, hogy a birosagok gyors
¢s hatekony ideiglenes intézkedésekkel megallithas-
sak a kornyezetkarositd tevékenységeket mar az
eljaras korai szakaszaban.



6.

Legjelentésebb problémak

A civilek és helyi kozosségek elrettentése: Az
elmult években tobb esetben tapasztalhato volt, hogy
a helyi tiltakozasban részt vevo civileket, ujsagirokat
vagy szervezeteket megprobaltak elrettenteni.

Ennek formai voltak:

lejaratd kommunikacio,

e atiltakozok kulfoldi érdekeket szolgalo
szereploként vald bemutatasa,

e ahelyi aktivistak szemeélyes tamadasa,

e 3 sajtd kizarasa,

e g gyililekezési jog indokolatlan korlatozasa,

e perekkel valo fenyegetes vagy tényleges
fellépés (slapp).
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Megoldasi javaslatok

A Kormdny alakitson ki olyan szabdlyozasi €s
intézményi kornyezetet, amely biztositja, hogy a
kornyezetvédelmi tigyekben részt vevo civilek €s
helyi kozosségek retorziotol mentesen, €rdemben
gyakorolhassak részvételi jogaikat.

A Kormdny hozzon létre fuggetlen jogi ¢s szakmai
tamogatd rendszert (pl. orszagos vagy regionalis
kornyezetvédelmi jogsegélyszolgalat).

A Kormany kotelezze az allami szerveket arra, hogy
a kornyezetet €rint6 eljarasok meginditasakor az
érintett nyilvanossag szamara proaktiv, kdzérthetd
tajékoztatast adjanak a részvételi €s jogorvoslati
lehetdségekrol.

A Kormany tamogassa a helyi kozosségek kapaci-
taseépitését célzott programokkal.
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A TASZ megalakuldsa Ota azért dolgozik, hogy Magyarorszagon mindenki megismerhesse
és érvényesithesse alapvetd emberi jogait. Evente tobb ezer embernek nyujtunk ingyenes
jogi segitséget, tobb tucat tigyben latunk el birdsagi képviseletet, valamint képzéseket tar-
tunk orszagszerte €s online elérhetd kisokosainkkal segitjik a polgarokat a mindennapi jogi
problémak megoldasaban.
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