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Késziilt:

A TASZ tébb mint 20 éve képvisel kozérdektia-
dat-igénylSket, igy széleskorl tapasztalatokkal ren-
delkezik az informécidszabadsag teriiletén, szdmos
emblematikus tigy kothetd a szervezet nevéhez (pl.
TASZ kontra Magvyarorszag 37374/05. sz. kérelem). A TISZA
programja ¢rtelmeében alapvetd érték az atlathatosag €s
elszamoltathatosag. Tapasztalataink arra mutatnak ra,
hogy ennek eléréséhez egycrtelmuve valt a jogi reform
sziikségessége, a 2011. évi CXIL torvény (a tovabbiakban:
Infotv.) mddositasa.

Kilénodsen fontos ez az elmult négy ciklusban hatalmon
1évék elszamoltatdsa, a hatalmi garancidk alddsasdnak
hatékony feltdrdsa miatt, a jov6beli transzparencia és
hatalom elszdmoltatasanak biztositdsdnak kiépitésével
parhuzamosan. Kilondésen fontos ez akkor, amikor
még eleven emléke van a tarsadalomnak arrél, hogy
a lekdszondé kormany a hatalom atadasara leginkabb
modszeres iratmegsemmisitéssel késziilt.

A jogi reform mellett szemléletvaltas is sziikséges: az
allami szervek az adatigénylOben alapvetOen ellenfelet
latnak, holott az volna helyes, ha allami kotelezettség-
ként tekintenének a kozérdekt adatok nyilvanossaganak
biztositasara.


https://tasz.hu/cikkek/pert-nyert-a-tasz-strasbourgban-a-magyar-allam-ellen-tortenelmi-informacioszabadsag-gyozelem/
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1. Tarsadalmi egyeztetés hidnya, sziikséges jogalkotas elmaradasa

Az Infotv. moédositdsait nem elézte meg szak-
mai-tdrsadalmi vita. Az informacidszabadsagot
érintd alkotmanybirosagi €s nemzetkozi birdsagi
itéletek nem érvényesiilnek a magyar jogban.

A Kormdny Kkérje ki informdcioszabadsaggal
foglalkozo szervezetek, kutatok véleményet az
informacioszabadsag reformjardl, és vegyen figye-
lembe nemzetkdzi jo gyakorlatokat, €s jogalkotas
utjan €rvényesitse a magyar jogban az allam
mulasztasa miatt az allamot kotelez0 alkotmany-
birdsagi [7/2020. (V.13.) AB hatdrozat] és nemzetkozi
birosagi (pl. Kenedi-ligy) itéleteket.

2. Kotelez6 tigyvédi képviselet, mint a jog érvényesitésének sziikségtelen akadalya

A torvényszeéken indulo tgyekben Kkotelezé az
ugyvédi képviselet. Ez egy magas, de sziikségtelen
belépési kiiszobot allit az informdacioszabadsaghoz
val6 alapjog gyakorlasa elé.

3. Jogerds itéletek végrehajthatatlansaga

Az dallami szervek sok esetben a jogerds itélet
ellenére sem adjak ki a kdzeérdekl adatokat, €s nem
all rendelkezésre hatékony végrehajtasi eljaras.
Az informacioszabadsag-perekben hozott itéletek
végrehajtasa tévesen ugyanarra a logikdra épul,
mint barmely polgari kotelezésé: ha az adatkezeld
nem teljesit, Ujabb eljarasok, végrehajtasi lépések,
birsagok kovetkeznek. Azonban az informdcio
id6érzékeny. Az egy-két év mulva kikényszeritett
adatkozlés gyakran mar politikailag, tdrsadalmilag
vagy Ujsagiroi szempontbdl elvesztette az értelmeét.

A Kkotelezd ugyvedi képviseletet a torvényszeéken
induld tgyekben el Kkell tordlni. Lehetévé kell
tenni, hogy a keresetet barki kdnnyedén benyujt-
hassa, hogy min¢l kdnnyebben férhessen hozza a
kozérdekd adatokhoz.

A végrehajtasi eljaras reformjanak ki kell ter-
jednie a kozérdekd adatok kiaddasara vonatkozo
kotelezettségek hatékony kikényszeritésére is. Biz-
tositani kell a kozérdek(l adatok kiadasara kotelezd
birosagi dontések gyors veégrehajtasat, €s a jogel-
lenes megtagadashoz vagy késedelemhez hatékony,
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visszatarto erej jogkdvetkezményeket kell fizni.

A birosagi eljarasok sziikségességének megeldzesét
kellene szem elétt tartani.
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4. Kozadatigénylések lehetségének kore szukiilt

Az adatkezeld nem koteles a felligyelete alatt allo
szerv kezeléseében 1évd adatot beszerezni, €s nem
koteles ,,Uj adat eldallitasaval” jaro igényt teljesiteni.
Ez utobbira a gyakorlatban szinte minden per-
ben hivatkoznak. A szamlaszintli adatigénylést
eltordlték, holottrengetegkdzérdekliadatigylehetne
megismerhetd. A nem-mindsitett kormanyhatdro-
zatok ¢s kormanyulési jegyzOkonyvek kiadasa
miniszteri dontéssel 20 évre megtagadhatd; a koz-
tulajdonu tdrsasagok kulfoldi beruhdzdsaira vonat-
koz¢ adatok pedig 10 €vre elzarhatok. Az ardny-
talan munkateher miatti koltségtérités eltorlése
ota gyakori, hogy az adatkezeld csak személyes
betekintést ajanl fel.

5. Ismételt adatigénylés tilalma

Nem egységes a joggyakorlat azzal kapcsolatban,
hogy hogyan értelmezi a birosag az Infotv. egy
¢ven bellli ismételt adatigénylésre vonatkozo sza-
balyat. Ebbdl kdvetkezden tobb olyan adatigénylés
is visszautasitasra kertil, aminél az adatigényl® még
nem kapott valaszt a kérdéseére.

Az informacioszabadsag érvényesiilése érdekében
at kell vizsgalni az Infotv.-t €s a kozérdekll ada-
tok megismerését korlatozd mas torvényeket az
atlathato allam elve alapjan. A korlatozasok csak
konkrét, alkotmanyosan igazolhaté védendo €rdek
alapjan allhatnak fenn; illetve a joggyakorlatban a
korlatozd rendelkezések megszorito €rtelmezése
valjon fOszabdllya. A jogszabdlyi kornyezet is
tlkrozze, hogy kétség esetén a nyilvanossag javara
kell donteni.

Kizarolag visszaélésszerti adatigénylések esetén
lehessen alkalmazni ezt a rendelkezést, azzal, hogy
avisszaclésszeruseget megszoritoan kell értelmezni.
Ilyen lehet, ha pl. mar az alapfeladatok teljesitését
akaddlyozza az adatigényles, vagy valamilyen sze-
melyes konfliktus van mogotte.

6. Kozzétételi kotelezettség Kitiresitése, nem betartasa

A torvény szerint kotelezd kozzéteendd kdzérdekd
adatok nyilvanossagat sem a honlapokon, sem
a Kozadattarban, sem a Kozponti Informacios
Kozadat-nyilvantartasban nem érvényesiti senki;
az adatok hianyosak, elavultak, a keres¢ hasznal-
hatatlan. A 2023-ban bevezetett nyilvantartassal
raadasul Kifejezetten megengedte a jogalkoto,
hogy az Uj nyilvantartasba feltoltott adatokat, igy
pl. a gazddlkodasi adatokat az érintett szervek
sajat honlapjukon mar ne tiintessék fel, ami az
atlathatosagot valojaban aladssa.

Anyilvantartasok szaporitasa helyett a kormanynak
¢s a kozfeladatot ellatd szerveknek az eddig is
meglévd, a proaktiv kozzeteteli kotelezettséget eloiro
szabalyokat kellene komolyan vennitk.

Biztositani kell a felhasznalobarat feltleteket €s
adatkiadasokat, hogy a kozérdeki(i adatok meg-
feleléen kereshetdéek legyenek. Nem megfeleld
peldaul egy szkennelt, vagy biztonsagi korlatozassal
ellatott PDF.

Arra az esetre, ha ennek nem tesznek eleget az
allami szervek, az informacidszabadsagért felel6s
szakositott szerv birsagat kellene kilatasba helyezni.
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7. Adatkiadast lassité jogszabalyi rendelkezések - a per gyorsitasa a hatékonysag

rovasara megy

A jelenlegi szabalyozdas az adatigényld peres
poziciojat tobbféleképpen neheziti, ami az eljarasok
elhuzodasaval jar. Igy példaul az adatgazda
modosithatja a perben az adatkiadds megtaga-
dasanak okait; jelenleg nincs eljarasi kotelezettség
arra, hogy az alperes eldzetesen irasban terjesszen
el ellenkérelmet, aminek koszonhetden a fel-
peres nem tud érdemben felkésziilni az elsd tar-
gyalasra. Nem érvényesiil a fellebbezések 15 napos
elbiralasi hatdrideje, mert sokszor visszaélnek az
adatkiaddsra kotelezett szervek a kézbesités sza-
balyaival, utolso pillanatban veszik at az iratokat,
igy a birosag csak torvénysertden tudja az idézest
megkuldeni. Ha elsd és masodfokon azonos dontés
sziletik, de a Kuria ellenkezd 4allaspontra jut,
kizardlag kasszacios jogkore van, igy az eljarast ujra
le kell folytatni.
Kovetkezésképp egy kozérdek(i adatkiadas
iranti per atlagosan egy évre elhuzodik, az adat
elvesziti kozéleti relevancigjat, ez pedig az alapjog
kitresitéséhez vezet.

Az informacioszabadsag perek eljarasjogi reform-
jat ugy Kkell végigvinni, hogy a fegyverek
egyenldségének elve minél jobban érvényesuljon.

A revizié soran azonositani kell valamennyi lassito
rendelkezést, és a jogot alkalmazd szervezetek,
szakemberek tapasztalatai alapjan ugy Kkell
modositani 6ket, hogy az informacioszabadsag
tényleges  érvényestilésében
idétényezd  szempontjabol
nyak legyenek.

kulcsfontossagu
valéban  hatéko-

Kotelezni kell az alperest arra, hogy eldzetesen
el6terjessze ellenkérelmét, amiben a megtagadas
indokait utdlag nem modosithatja. Osszhangba
kell hozni a fellebbezés hataridejét az elektronikus
kézbesités szabalyaival, igy a fellebbezés hataridejét
legalabb 20 napban kellene meghatarozni. Lehetévé
kell tenni, hogy a Kuria ¢lhessen a megvaltoz-
tatas jogkorevel.

8. Hatékony jogorvoslat hidnya mindsitett adatok esetén

Ha a perben mindsitett adat is érintett, a birosag
az eljarast felflggeszti €s titokfelligyeleti eljarast
kezdeményez a NATH-nal.

A hatdsag titokfelligyeleti eljarasban hozott dénté-
sei felett nincs érdemi biroi kontroll, igy az érintett
szamara nem biztositott hatékony birdi jogorvoslat.

A NAIH tovabba a gyakorlatban nem jar el id0ben.
A torvény nem ir el§ szamara soronkiviiliséget,
az igényld pedig tigyféli jogallas hijan nem tudja
¢rdemben mozgasban tartani az eljarast.

Biztositani kell a titkositas jogszertiségének ¢s felold-
hatosaganak a fliggetlen birosagi feltilvizsgalatat.

Emellett a jelenlegi titokfelligyeleti eljarast hatéko-
nyabba kell tenni: hataridoket kell szabni, valamint
a kozérdekl adatigénylonek ugyfelijogallast kell biz-
tositani ahhoz, hogy alapjogat érvényesiteni tudja.
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9. Hianyos az ombudsmani tipusu jogvédelem

Bar az informacioszabadsagert felel0s szakosi-
tott szervnek lenne ombudsmani jogkore, a jelen-
legi szerv tipikusan csak eldonti a jogvitat. A jogvita
kotelezd erdvel tortend eldontese erds hataskornek
tlinhet, az ombudsmani tipusu jogvédelem azon-
ban a hatdsagi jogvédelemnél mégsem gyengeébb,
csak masra vald. Az ombudsmani szerep nagy
mozgasteret ad annak, aki valéban él vele:
ajanlasokkal, vizsgalati eredmények proaktiv
kozzétételével, jogalkotasi javaslatok tételével €s
az adatigényld oldalan torténd perinditassal olyan
eredmények ¢érhetéek el, amelyek tulmutatnak
az informacios jogi joganyag puszta kikénysze-
ritésén €s a joganyagot tevékenyen formaljak is. Az
ombudsman-tipusu hataskorok jelenleg is a NAIH
rendelkezésére allnak, ezt a mozgasteret a hatosag
azonban egyaltaldan nem hasznalja ki.
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Olyan szakositott szervre van sziukseég, amelynek
szandékaban all és képes is arra, hogy hatdsagi €s
ombudsmani tipusu hataskoreit komplex modon
alkalmazva mozditsa el6 az informdciosza-
badsaghoz fiz6d0 alapveto jog érvényesulését.
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A TASZ megalakuldsa Ota azért dolgozik, hogy Magyarorszagon mindenki megismerhesse
és érvényesithesse alapvetd emberi jogait. Evente tobb ezer embernek nyujtunk ingyenes
jogi segitséget, tobb tucat tigyben latunk el birdsagi képviseletet, valamint képzéseket tar-
tunk orszagszerte €s online elérhetd kisokosainkkal segitjik a polgarokat a mindennapi jogi
problémak megoldasaban.

Elérhetoség:
tasz.hu

tasz@tasz.hu
+361209 0046
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