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A TASZ €len jar a titkosszolgalati visszaélésekkel szembeni
jogi fellépésben €s széles koru tapasztalatokkal rendelkezik a
nemzetkozi egytittmuikodeésekben:

e polgari ¢s kozigazgatasi birosagok, a NAIH, az Alkot-
manybirosag ¢s az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga elott
képviseljiik a Pegasus-botrany het aldozatat - ujsagirokat,
ugyvédet, aktivistat - ¢s mas, vélhetden jogellenesen
megfigyelt szemeélyeket;

e a Pegasus-ugyben - szamos megeldz0 eljarasi 1épes ered-
meényekeént - elinditottuk Magyarorszag els¢ ¢s idaig
egyetlen olyan perét, amelyben polgari birosag vizsgalja
egy olyan adatkezel€s jogszertiségét, amely vélhetden tit-
kos megfigyelésbdl szarmazo minositett személyes adato-
kat érint (Févarosi Tor-vénysze¢k 36.P.23.404/2025).

e a nemzetbiztonsagi c€lu titkos megfigyelés elégtelen
garanciakat biztosito szabalyozasaval szemben eljarasokat
inditottunk az Alkotmanybirosag ¢s az Emberi Jogok
Europai Birosaga elétt, pl. Hittl kontra Magyarorszag
tigy (58032/16. sz. kérelem); és a Szab¢d és Vissy kontra
Magyarorszag ugy (37138/14. sz. kérelem) végrehajtasat
érintd Rule 9 eljarasokban rendszeresen informaljuk az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsagat, egyluttmuikodeés-
ben az European Implementation Networkkel (EIN).
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e (Obb, a jogellenes megfigyelésekkel €s a spyware-rel
foglalkozd nemzetkozi szervezet tagjai vagyunk (pl.
PEGA Coalition, European Digital Rights [EDRI]);

e cgylttmukodtink az EurOopai Parlamentnek a
Pegasus ¢€s az ahhoz hasonld megfigyeld kémprog-
ramok hasznadlatdnak kivizsgaldsara létrehozott vizs-
galobizottsagaval (PEGA Committee).

A TISZA programjaban vallalta, hogy kivizsgalja €s a nyil-
vanossag el¢ tarja a Pegasus szoftverhez kapcsolodo lehall-
gatasi botrany minden részletét ¢és nyilvanossagra hozza a
2010 ota elrendelt, politikailag motivalt titkos megfigyelése-
ket. Ezt helyes és sziikséges elso 1épésnek tartjuk, azonban
ahhoz, hogy a szolgalatokat tobbé ne lehessen partpolitikai
c€lbdl felhaszndlni, a nemzetbiztonsagi szervekre vonatkozo
szabalyok - koztlik a titkos informacidgyujtés szabdlyai -
atfogd reformjara van sziikseg.
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1. Az elmult iddszak rendszerszinti titkosszolgalati visszaélései nem

maradhatnak feltaratlanul

Legjelent6sebb problémak

Amikor rendszerszintii titkosszolgalati visszaélés
megalapozott gyanuja meriilt fel (pl. Pegasus,
Candiru kémszoftverek hasznalata, az Alkot-
manyvédelmi Hivatal politikai rendoérségként
valod bevetése kapcsan), a kormanyzat reakcidja a
tovabbi titkolozas és ezzel az elszamoltatas elle-
hetetlenitése volt. Ez sulyosan rombolta a nemzet-
biztonsagi szervek torvényes miikodésébe vetett
kozbizalmat, és kézzelfoghatdva tette, milyen
silyos kockazatot tartogat az, amit az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga a Szabd és Vissy kontra
Magyarorszag tigyben mar 2016-ban megallapi-
tott: a magyar titkos megfigyelési rendszerbol
hidnyoznak az Onkényes megfigyelést fékezo
garanciak, kontrollmechanizmusok.

Megoldasi javaslatok

Fel Kell tarni a titkosszolgalati visszaéléseket,
mindenekeldtt a Pegasus kémszoftver hasznalata
vonatkozasaban. A kozbizalom helyreallitasat
segitheti, ha ebben nemcsak politikai szereplok
(parlamenti képviselok, kormanytagok) vesznek
részt, hanem a nem politikai hatalmi agak (birosag,
Alkotmanybirdsag) delegaltjai, és akar a civil szféra
szerepldi is. A titkosszolgalati megfigyelések feletti
pluralis, tobb intézményre épiild kontroll tobb
europai orszagban is a demokratikus garancidk
részét képezi (pl. Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag,
Németorszag).

A folyamat soran kényes egyensulyt kell fenntar-
tani a nyilvdnossagot megalapozd igények és a
bizalmassagot megalapoz6 nemzetbiztonsagi érde-
kek kozott. A nyilvanossagot megalapozo igények
magukban foglaljak az elszamoltatashoz f(iz6dd
igényt és azt is, hogy az érintettek altal elszenvedett
alapjogsérelmekre orvoslast kell nyujtani igazsagos
elégtétellel. Ez feloleli a nem vagyoni jovatételt -
informacios karpotlas, bocsanatkérés - valamint
az esetleges vagyoni kompenzacio lehetéségének
mérlegelését.
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2. A megfigyelés feletti birdi kontroll hianya

Legjelentésebb problémak

A jogellenes megfigyelésekkel szemben ma
lehetetlen fellépni, mert az érintettek soha nem
értesiilnek a megfigyelés tényérdl; ha pedig gyanit-
jak, hogy célpontta valhattak, ezt nem tudjak
bizonyitani, igy nem is tudnak bir6i jogorvoslatért
folyamodni. Ez a nemzetbiztonsagi célu titkos
megfigyelések esetében, amelyek engedélyezése
ma a kormanyhoz kotédik, azt eredményezi, hogy
az érintettek maganszférajaba és esetleges mas
alapjogaiba torténd sulyos beavatkozas felett ma
egyaltalan nincs birdi kontroll.

Ez a Konstrukcié sérti az EJEB altal minde-
nekeldtt a Szabo és Vissy kontra Magyarorszdg
igyben, tovabba a Big Brother Watch és masok
kontra Egyesiilt Kirdlysag iigyben Kkialakitott
minimumsztenderdjeit.

Megoldasi javaslatok

Ajogérvényesitéslehetoségének megnyitasaérdeké-
ben meg kell teremteni a titkos megfigyelésekrdl
valo utolagos tudomasszerzés lehet6ségét, amikor
ez mar nem sért nemzetbiztonsagi érdeket. Az érin-
tettek tajékoztatdsa részben informacios jovatételt
nyujtana, részben pedig megel6z6 hatassal is birna,
mert csokkentené a visszaélésszerti megfigyelések
kockazatat. A tajékoztatas torténhetne a szolgala-
tok proaktiv értesitése utjan, illetve az érintettek
kérelmére is. Mindkét esetben biztositani kell, hogy
a tajékoztatas megtagadasa ne valjon automati-
kussa: minden tigyben érdemben kelljen vizsgalni,
hogy a tajékoztatas valoban sértene-e még nemzet-
biztonsagi érdeket.

Biztositani kell birosagi eljaras meginditasanak
lehetéségét arra az esetre is, amikor a potencia-
lis célszemély szamara nem all rendelkezésre
egyértelmid bizonyiték arra vonatkozoan, hogy
titkosszolgalati szerv rdola személyes adatot kezel.
A birosagot az eljarasban olyan hataskorokkel
kell felruhazni, amelyek alkalmassa teszik arra,
hogy érdemben meg tudja vizsgalni, tortént-e
visszaélés. Ennek ki kell terjednie az iigy irataiba
vald betekintésre, ideértve a mindsitett adatokat
tartalmazo iratokat is, de nem sziikségképpen kell
magaban foglalnia az érintett megismerési jogat az
esetlegesen ra vonatkozé mindsitett személyes ada-
tok tekintetében.
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3. A mindsités mint a hatékony jogorvoslat akadalya

Legjelentésebb problémak

A személyes adatok mindsitésének ténye lekiizd-
hetetlennek bizonyuld korlatként 41l a titkos megfi-
gyelésekkel szembeni hatékony igényérvényesités
elott. Egyrészt azért, mert a mindsités feloldasa
nélkiili megismerés lehetésége (Un. megismerési
engedély utjan) észszerden elérhetetlen: arrol
a mindsité dont, akinek éppen akkor fliz6dik a
legtobb érdeke a megismerés megtagadasahoz,
ha valamilyen visszaélést szeretne eltitkolni.
Masrészt a mindsités feloldasa is gyakorlatilag
elérhetetlen, mert nincs olyan hatékony eljaras,
amelyben az érintett maga kezdeményezhetné
annak birdi kontrolljat, hogy a mindsités fenn-
tartasa valéban indokolt-e.

A titokfeliigyeleti jogkor gyakorlasa jelenleg a
NAIH monopdliuma. A NAIH kozérdekd adati-
génylésiinkre adott valaszaalapjan megallapithato,
hogy még soha nem Kkotelezett a mindsités
feloldasara adatkezel6t ,,maganérdek” védelmé-
ben, vagyis jogellenes alapjogkorlatozas miatt. Az
eljaras tovabbi problémaja, hogy csak hivatalbol
indulhat. A hatdsag titokfeliigyeleti eljarasban
hozott dontései felett raadasul nincs érdemi biroi
kontroll. Birdi ut csak abban a sziik esetben nyilik
meg, ha a NAIH a mindsités feloldasa mellett dont,
és ezt a dontést a mindsitd megtamadja. Ez azt
jelenti, hogy ha a hatésag nem indit eljarast, vagy
indit ugyan, de az nem eredményezi a mindsités
feloldasat, az érintett szamara nem biztositott
hatékony birdi jogorvoslat.

Megoldasi javaslatok

A Konkurald - nemzetbiztonsagi és alapjogi - érde-
kek kozotti mérlegelésre és az alapjogok hatékony
védelmére a birdsagok a legalkalmasabbak.

A jelenlegi szabalyozas ugyanakkor nem pusztan
célszertiségi szempontbdl problematikus: az, hogy
a mindsités fenntartasardl szolo dontések felett
nincs az érintettek szamara hozzaférhetd, érdemi
bir6i kontroll, sérti a birosaghoz fordulas jogat
és ellentétben all a kozigazgatasi dontések biroi
feliilvizsgalatanak alkotmanyos kovetelményével.
Ezért a titokfeliigyeleti hataskort a birosagokhoz
Kell telepiteni, lehetévé téve, hogy a birosagok
feloldhassak a jogellenes miiveletek anyagainak
titkositasat, igazsagot szolgaltatva az aldozatoknak
és a nyilvanossag elott is leleplezve a jogsértéseket.

A biréi kontroll és a mindsités feloldasanak realis

lehet6sége raadasul visszatarté hatassal lehet a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra és iranyitoikra.



Jogi kontroll, alapjogvédelem, valodi nemzetbiztonsag - szakmai
kovetelmények az dllami megfigyelések jogallami reformajahoz

4. Az engedélyezés feletti kiilsO kontroll hianya

Legjelent6sebb problémak

Ma Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi célu tit-
kos megfigyelések engedélyezése birdi kontroll
nélkiil torténik: azokat a kormany egyik tagja
kezdeményezi, és egy masik kormanytag, az
Statisztikak
alapjan a miniszter mindig, minden {igyben

igazsagiigyminiszter engedélyezi.

megadja az engedélyt, ami nem meglepd, hiszen
politikai érdekkozosségben van a megfigyelések
kezdeményezdbivel. Ezt a Konstrukciét mar 2016-
ban emberijog-sértének taldlta az EJEB, de egy
évtized sem volt elég a kormanyzat szamara, hogy
azt modositsa.

5. Informaciohidnyos engedélyezés
Legjelentésebb problémak

A Pegasus tligyben inditott pereskedésiink soran
megtudtuk, hogy az igazsagligyminiszter ugy
dont a titkos megfigyelés engedélyezésérdl, hogy
nincs informacioja arrol, hogy az engedélyt kér6
titkosszolgalati szerv milyen technologiat kivan
alkalmazniazengedély targyatképez6 megfigyelés
soran. Ez azt jelenti, hogy az engedélyezés soran
az alapjogi beavatkozas aranyossaganak vizs-
galata az ahhoz sziikséges 1ényeges informaciok
hianyaban eleve lehetetlen.

Megoldasi javaslatok

Be Kell vezetni a megfigyelések olyan birdi enge-
délyezési rendszerét, ami lehetdvé teszi a valddi
érdekmérlegelést és a visszaélések Kisziirését.
Onmagaban a birdi engedélyezés - statisztikakkal
is kimutathatoan - nem feltétleniil nyujt hatékony
védelmet. A jogrendszernek intézkedéseket Kkell
tennie annak érdekében, hogy a birdi engedé-
lyezés ne valjon puszta formalis jovahagyassa:
a feladat rotacidja, a testiileti dontéshozatal, a
rendszeres edukacio és ehhez hasonlé megoldasok
kombinacidja eldsegithetik, hogy a dontéshozok
valéban elvégezzék az alapjogok érvényesiiléséhez
elengedhetetlen, objektiv érdekmérlegelést.

Megoldadsi javaslatok

Az engedélyezésre vonatkozO szabalyoknak
garantalniuk Kell, hogy az engedélyez6 minden
olyan informdciot megkapjon, amely az alap-
jogokba tortén6 beavatkozas sulyossaganak
megitélése, és ezzel amegfigyelés sziikségességének
és aranyossaganak vizsgdlata szempontjabol

relevans lehet.
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6. Titkosszolgalatok feletti parlamenti ellen6rzés hatékonysaga

Legjelentdsebb problémak

Az Orszaggytilés nemzetbiztonsagi bizottsaganak
érdemi miikodését ellehetetlenitette a korabbi
Kkormanytdbbség, igy nem lehetett a kormanyon
szamon Kérni a titkosszolgalati visszaéléseket.

Megoldasi javaslatok

Olyan szabalyozast kell kialakitani, amely mega-
kadalyozza, hogy a parlamenti tobbség ellehe-
tetlenitse a Nemzetbiztonsagi bizottsag érdemi
ellenérzo tevékenységét.

7. Kiszervezett megfigyelés, elmosodo felel0sség

Legjelentdsebb problémak

A 2026-0s orszaggyulési valasztasokat megel6zo
hetek eseményei ramutattak arra, hogy politikai
célu titkosszolgalati tevékenységek nem kizarolag
a torvényben szabalyozott nemzetbiztonsagi
szervek keretei kozott zajlanak. A megfigyelési
és informacidgyjtési feladatok egy részét tiszta-
zatlan jogallasu, informalis vagy ad hoc mdédon
1étrehozott szereplok és munkacsoportok végzik.
Az ilyen ,drnyék-titkosszolgalati” strukturak
kiilonosen sulyos jogallami kockazatot jelen-
tenek, mert elmosodnak a felel6sségi viszonyok:
nem vilagos, hogy ki adott utasitast, ki engedé-
lyezte az adatgyujtést, ki fér hozza az igy megszer-
zett informacidkhoz, és ki vonhato felelosségre
jogsértés esetén.

Megoldasi javaslatok

Titkosszolgalati tevékenységet ezért Kizardlag

torvényben 1étrehozott, vilagos hataskorrel
rendelkez6 szervek végezhessenek. A jogsza-
balyoknak biztositaniuk kell, hogy semmilyen
titkos informaciogytijtési és mas titkosszolgalati
tevékenység ne Keriilhessen ki a politikai és jogi

kontroll aldl.
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A TASZ megalakuldsa Ota azért dolgozik, hogy Magyarorszagon mindenki megismerhesse
és érvényesithesse alapvetd emberi jogait. Evente tobb ezer embernek nyujtunk ingyenes
jogi segitséget, tobb tucat tigyben latunk el birdsagi képviseletet, valamint képzéseket tar-
tunk orszagszerte €s online elérhetd kisokosainkkal segitjik a polgarokat a mindennapi jogi
problémak megoldasaban.
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