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Tisztelt Igazgaté Ur!

2026. junius 23. napjan hivatali kapun keresztil (EPAPIR-20260623-3107) beadvany érkezett a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) részére,
amelyben panasszal élt és informacidoszabadsag vizsgalatot kezdeményezett.

Beadvanyaban a Sandor-palotahoz (a tovabbiakban: Adatkezel6) 2026. junius 5. napjan benyujtott
ko6zérdeki adatigénylése elutasitasa miatt tett kifogast.

A Hatosag rendelkezésére allé dokumentumok szerint fenti adatigénylését az alabbi tartalommal
kildte meg az Adatkezel6nek:

J...] A Sandor-palota 2026. majus 29-én kbzzétett sajtokézleménye alapjan dr. Sulyok Tamas
kbztarsasagi elnbk “az Eurdépa Tanacs alkotmanyjogi tanacsado testiiletétél, a Joggal a
Demokréaciaért Eurdpai Bizottsagtol, kézismertebb nevén a Velencei Bizottsagtél kérte a fennallé
alkotmanyos kérdések értékelését és a Testilet szakértGi kbzremiikbdését” a kbzelmultban a
kéztarsasagi elnbk megbizasaval kapcsolatos kbzjogi kérdésekkel 6sszefliggésben. 2026. junius 4-
én a kéztarsasagi elnbk bejelentette, hogy a Velencei Bizottsag siirgés eljarasban vizsgalja a
kérdést.

Kérem, hogy részemre kiildjék meg:

- A kérelmet, és/vagy barmilyen egyéb dokumentumot, amellyel a k6ztarsasagi elnék a Velencei
Bizottsaghoz fordult, a Velencei Bizottsagnak megkdldétt.

- A Velencei Bizottsag valaszat, amelybdl kidertil, hogy slirg8s eljarasban vizsgalja a kérdést.

[.]

A Hatdsag tajékoztatja, hogy az az informaciés énrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. térvény (Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan az lgyben vizsgalatot
indit.

Az Infotv. 52. § (2) bekezdése alapjan a Hatésag vizsgalata nem minésul kdzigazgatasi hatésagi
eljarasnak. Az Infotv. 55. § (1a) bekezdése értelmében a vizsgalat id6tartama a bejelentés
érkezését kovetd naptdl szamitott két hénap, mely id6tartamba nem szamit bele a tényallas
tisztazasahoz szilkséges adatok kozlésére iranyuld felhivastdl az annak teljesitéséig terjed6 idé. A

LInfotv. 55. § (1a) bekezdés a) pont
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Hatésag tajékoztatja tovabba arrél, hogy a Hatésag eljarasa mellett Onnek lehetésége van
birésaghoz fordulni a k6zérdek( adatigénylés megfelel6 teljesitésének érdekében.

A Hatésag felhivia figyelmét ugyanakkor arra, hogy amennyiben a Hatésaghoz benyujtott
panaszaval érintett adatigénylési kérdések megismerése érdekében birésagi eljarast
kezdeményezett (k6zadatper van folyamatban), vagy az ligyben korabban jogerds birésagi
hatarozat sziiletett?, és ez az informacid a vizsgdlat soran a Hatdésag tudomasara jut, a Hatésag az
Infotv. 53. § (5) bekezdés a)® pontja alapjan a vizsgalatot megsziinteti.

A vizsgalat lezarasaig a Hatésag szives tiurelmét kéri, annak eredményérél irasban tajékoztatni
fogja.

Az informaciészabadsag vizsgalat kezdeményezésében kifejtett jogi allaspontjaval kapcsolatban a
Hatosag el6zetesen az alabbiakrol tajékoztatja.

Kozérdeklddésre szamot tarté ligy

A koéztarsasagi elndk lemondasanak kérdése, ahhoz kapcsolodd valamennyi korualmény kiemelt
kozérdekl6désre tart szamot. Emellett — ahogy beadvanyaban is el6adta — Sulyok Tamas
kbztarsasagi elndki mindségében a kdzfeladat-ellatasahoz kapcsolddo kérdésben régzitett adat — a
Velencei Bizottsagnak (a tovabbiakban: Bizottsag) megkulldétt beadvany, valamint az arra adott
valasz, miszerint a Bizottsag surg6s eljarasban vizsgalia a kérdést, az Infotv.
fogalommeghatarozasa szerint kbzérdekl adat.

Dontés megalapozasat szolgalo adat

Az Alkotmanybirésag szamos Ugyben foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy dontés megalapozasat
szolgald irat/adat megismerése milyen feltételek mellett tagadhaté meg, és Osszegezte az ilyen
iratok megismerhetéségével kapcsolatos tesztet. Ez a négylépcsés un. ,kézérdekii teszt”,
amelyben meghatarozta a kovetkezd szempontokat:

1. a dontés megalapozasat szolgald adatnak konkrét dontéshozatali eljarashoz kell
kapcsolddnia.

2. A dokumentum egésze, tartalmatol figgetlenil nem mindsitheté dontést megalapozé
adatnak.

3. Az adatkezel6 nem hivatkozhat un. ,kényelmi” szempontokra.

4. Az adatigénylést elutasitdé doéntést tartalmilag indokolni kell, és az eljaré birésagnak az
adatszolgaltatas-megtagadas jogcimeét és tartalmi indokoltsagat az adatigénylés targyat
képez6 dokumentum alapjan egyarant vizsgalnia kell {3063/2023. (lI. 16.) AB hatarozat,
Indokolas [21], 3486/2022. (XIl. 20.) AB hatarozat, Indokolas [23]}.

A belsé hasznalatra szant munkadokumentumok (munkaanyagok, emlékezteték, tervezetek,
vazlatok, javaslatok, szervezeten belil valtott levelek) megismerhetéségének a korlatozottsaga a
befolyastél mentes, kildonbdzd szempontok mérlegelését lehetdve tévd dontéshozatali folyamatot
védi.

Az Alkotmanybirésag a dontés megalapozasat szolgald (korabban: dontés-el6készitd) adatok
kérében mar kimondta, hogy garancidlis intézménye a koztisztvisel6i munka szinvonalanak és
hatékonysaganak, hogy a koztisztvisel6k dontés-el6készitése szabadon, informalisan és a
nyilvanossag nyomasatél mentesen folyik. Ezért az aktanyilvanossag a kdzbulsé munkaanyagokra
nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik. A nyilvanossag korlatozasanak célja, hogy a
résztvevdk szabadon és részletekbe menden vitdzhassanak az egyes el6terjesztésekrél és az
ulésen felmertld politikai, gazdasagi, tarsadalmi kérdésekrdl. {34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH

2 Infotv. 53. § (3) bekezdés a) pont
3 A Hatosag a vizsgalatot megsziinteti, ha az 53. § (3)—(4) bekezdés alapjan a kérelem érdemi vizsgalat nélkdli
elutasitasanak lett volna helye, az elutasitasi ok azonban a vizsgalat meginditasat kdvetéen jutott a hatdésag tudomasara;
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1994, 177, 190-191.], 32/2006. (VIl. 13.) AB hatarozat, ABH 2006, 430, 441-442, megerdsitve
21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [43]}.

Jelen uUgyben a Hatdésag kiemeli: a Bizottsag nemzetk6zi szervként nem tartozik az Infotv. szervi
hatalya ala, ebbdl kbvetkezéen a Bizottsagnak megkuldétt dokumentum, illetve az arra adott valasz
megismerése vonatkozasaban nem lehet hivatkozni az Infotv. adatmegismerést korlatozé
rendelkezéseit. A koztarsasagi elnok dontése eredményeként fordult a Bizottsaghoz, ebbdl
kévetkez6éen nincs olyan jovébeli kbztarsasagi elndki dontés, melyet megalapozna a Bizottsagnak
megkuldétt dokumentum. A Bizottsag valasza — a sajtéban megjelent informacidk szerint — arrol
adott tajékoztatast, hogy surgbs eljarasban vizsgalja a kérdést, amely nem érdemi doéntés a
kbztarsasagi elndki megkeresésre kdrében, és amely semmilyen hatassal nem bir a kéztarsasagi
elnok elétt allo estlegesen bekdvetkezd jovébeli dontéshozatalra.

Budapest, az elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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