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Késziilt:

e a TASZ elmult 16 ¢éves a helyi, lokalis aktivizmushoz
kapcsolodd jogsegelyes tapasztalata alapjan,

e fOkuszalva azokra a részvételiségi, emberi meltosagot
¢s egyenlOséget érintd keérdésekre, amelyek a TASZ
missziojaba tartoznak,

o reflektalva a TISZA part 2026 februarjaban bemuta-
tott programjara is.

Ahogyan 2021-ben is irtuk, a helyi demokracia
mindannyiunk tgye. A c€l, hogy a helyi kozosségek a
kormanyzattdl fliggetlentil, autonoman, szabadon tudjak
magukat kormanyozni. Ehhez elegendd erdforrdsra €s
mozgasterre is sziikség van - az el0z6 kormanyzat azon-
ban a centralizacio vélt hatékonysagara hivatkozva mar
2013-ra elvonta az erOforrasokat, a mozgasteret pedig
felszamolta.


https://magyartisza.hu/program
https://tasz.hu/cikkek/a-telepuleseken-lotte-labon-a-demokraciat-a-kormany/
mailto:szabo.attila%40tasz.hu%20%20?subject=

1.

Legjelentésebb problémak

A kozmeghallgatas a helyi tigyekben torténd egytittes,
kollektiv joggyakorlas szintere kellene, hogy legyen, ehe-
lyett viszont 2024 6ta a torvény szerint online, a helyiek
“személyes megjelenése nélkll” is megtarthato.

Noha a kdzmeghallgatason a sajto a torvény szerint jelen
lehet, gyakran el6fordul, hogy rendfenntartéas érdekében
torténd intézkedésként - akdr minden tényszert alap
nelkil - megtiltjdk a felvételkészitést, vagy kivezetik a
sajtd munkatdrsait. Emellett a helyi lakosok felszolalasi
joganak korldtozasa is ismert jelenség. A jelenlegi jogor-
voslati rendszer a kozmeghallgatasokon torténo ilyen €s
egyéb jogsértésekre nem kinal megolddst, mert a gyakor-
lat jellemzden csak akkor azonositja a kozmeghall-
gatason tett intézkedéseket kozigazgatasi birosag elott
is tamadhatd kozigazgatdsi tevékenységként, ha a
kozmeghallgatds “érdemi kozigazgatdsi cselekmény
megvalositasat” szolgdlja. Az évente egy kotelezéen
megtartott kozmeghallgatas esetében ez nem jellemzo,
mert a hatdsagi kdozmeghallgatdstdl eltéréen ennek a
lehet6ségnek nem is ez a funkciodja.

2.

Legjelentésebb problémak

A sajatos nevelési igényli gyermekek oktatdashoz
vald egyenld esélyli hozzaférését korlatozza, hogy a
tamogatasok €és az ehhez kapcsolodo dontések jelentds
része kozpontilag, tankertileti szinten szervezett. Ez sok
esetben lassitja a helyi sziikségletekre reagdld beavat-
kozasokat, €s megneheziti, hogy az inté¢zmények gyor-
san alkalmazkodjanak a gyermekek egyedi igényeihez.
Az SNI-s gyermekek megfeleld tdmogatdasa gyakran
olyan azonnali, helyben felismerhetd szikségletekhez
kapcsolodik, amelyek kezelése nehezen illeszthetd egy

erésen centralizalt dontési €s beszerzési rendszerhez.
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Megoldasi javaslatok

Az online kozvetités a személyesen megtartott koz-
meghallgatds hasznos kiegeszitdje lehet, hogy azok is
részt vehessenek rajta, akiknek erre a helyszinen nem
lenne lehetdségiik. Az ugyanakkor a lakossag hatékony
részveételijogait sérti, ha az online kozmeghallgatas a sze-
mélyes kozmeghallgatas alternatvajaként van szabalyoz-
va, ezért szikséges visszadlltani a kozmeghallgatdsok
kotelezO szemelyesseget.

Annak érdekében, hogy alakossaghelyitigyekben torténo
véleménynyilvanitasi joga biroi uton is kikényszerithetd
legyen, meg kell teremteni annak az egyértelmi sza-
balyozasi hatterét, hogy a kozmeghallgatds és az annak
levezetése soran tett intézkedések “alapiigy” hianyaban
is kozigazgatasi perben tamadhatd kozigazgatasi cselek-

ménynek mindsuljenek.

Megoldasi javaslatok

Az SNI-s gyermekek tamogatasahoz szilikséges esz-
kozok és feltételek biztositasanak olyan rendszerben
kell mikodnie, amely képes gyorsan €s rugalmasan
reagalni a helyben jelentkezd sziikségletekre. A feladat-
€s hataskorok jovobeli feliilvizsgalata sordn ezért az
igazgatasszervezesi €s finanszirozasi szempontok mel-
lett figyelembe kell venni azt is, hogy az egyes modellek
milyen hatassal vannak az oktatdshoz valo egyenld
hozzaférés érvényestilésére, az ésszerl alkalmaz-
kodas biztositasara és a gyermekek jogainak tényleges

érvényesitésére.



Szamos intézményben hianyzik az ésszerti alkal-
mazkodas kovetelményeit figyelembe vevd teljeskori
akaddlymentesités, mind az épitett kornyezet, mind a
nevelési-oktatasi kornyezet tekintetében. A lassu vagy
nehézkes dontéshozatal kovetkeztében az érintett gyer-
mekek sok esetben nem jutnak idében azokhoz az esz-
kozokhoz €s tamogatdsokhoz, amelyek az oktatashoz
valo tényleges hozzaférésiikhoz sziikségesek.

3.

Legjelentésebb problémak

A gyamhatosagi eljarasok muikodésével kapcsolatban az
elmult években szamos olyan probléma mertilt fel, amely
a gyermekek egészséges fejlddéshez és védelemhez valo
joganak érvényesulését érinti. A jelenlegi, erésen centra-
lizalt hataskori rendszer tobb esetben megneheziti, hogy
a dontések kellden figyelembe vegyék a gyermekek €s
csaladok egyedi helyzetét, valamint a helyi kozosségi €s
szocidlis viszonyokat.

A gyermekvedelmi tigyek jelentds része olyan komp-
lex élethelyzeteket érint, amelyekben kiilonosen fon-
tos a csaladok kortlményeinek, a helyben elérhetd
szolgaltatasoknak, valamint az érintettek tényleges
mozgasterének ismerete. Ha a dontéshozatal szervezeti-
leg és mukodésében eltdvolodik a helyi szinttdl, fennall
annak a kockazata, hogy a hatdsagi eljarasok kevésbe
tudnak személyre szabott, preventiv vagy tamogatod
megoldasokat alkalmazni, €s nagyobb hangsuly kertil a
jogkorlatozo eszkozokre.

Valodi részvételiség, decentralizacio, atlathatosag - alapjogi
kapcsolodasu kovetelméenyek az onkormanyzatisag helyredllitdsahoz

Indokoltnak tartjuk olyan szabalyozasi €s finanszirozasi
kornyezet Kkialakitdsat, amely nagyobb mozgasteret
biztosit az intézmények szamara a helyi szlikségletek-
hez igazodd dontések meghozatalaban, kiilondsen az
adaptalt eszkdzok, tdmogatd szolgaltatasok ¢€s akadaly-
mentesitési megoldasok biztositasa terén. A rendszernek
biztositania kell, hogy a sziikséglet felismerése és a
sziikséges tamogatas rendelkezésre allasa kozott a lehetd
legrovidebb idd teljen el, valamint hogy az adminisztrativ
és beszerzési folyamatok ne akadalyozzak az SNI-s gyer-
mekek jogainak tényleges érvényesiiléseét.

Megoldasi javaslatok

A gyermekveédelmi hatosagi rendszer jovobeli feltlvizs-
galata soran indokolt kiilon szempontként vizsgalni,
hogy az egyes feladat- €s hataskor-telepitési modellek
milyen hatassal vannak a gyermekek alapvetd jogainak
érvényestlésére, killondsen a gyermek legfobb érdekének
érvényesitésere, a méltanyos €s individualizalt dontésho-
zatalra, valamint a csalddokkal valo érdemi egytitt-
miikddés lehetéségére.

Olyan mukddési €s hatdskori rendszer Kkialakitdsa
indokolt, amely biztositja a helyi sziikségletek és
kortlmeények megfeleld ismeretét, valamint erdsitia gyer-
mekvédelmi dontések személyre szabott, tamogatd €s
jogtiszteldjellegét. Ennek egyik lehetséges eszkoze a helyi,
illetve dnkormdnyzati szint szerepének megerdsitése a

gyermekveédelmi hatosagi feladatellatasban.
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4.

Legjelentésebb problémak

Széamos dnkormanyzatnal nem atlathatd, hogy a civil
szervezetekkel milyen kapcsolatban vannak, legyen szo
akar arrol, hogy a civilek milyen médon szolhatnak bele
a dontéshozatalba, akar arrol, hogy milyen palyazati for-
rasokhoz juthatnak hozza.

Az Onkormanyzatok sokszor kihagyjak a dodntésho-
zatalbol a civil szervezeteket, vagy csak néhdny civil
szervezetet hivnak meg egyeztetd forumokra, de nem
transzparnes ennek folyamata.

Az oOnkormadnyzat altal a civil szervezeteknek Kifrt
palyazatok tekintetében gyakran felmeriil, hogy annak
célja néhany kivalasztott szervezet tamogatasa, €s nem
biztosit mindenki szdmara egyforma lehetdséget a
tamogatasok megszerzesere €s a részveteliségre.

dS.

Legjelentésebb problémak

A helyi sajt¢ fliggetlensége €s szabadsaga, informaciohoz
jutasa, ezaltal feladatellatasa tobb telepiilésen korlatozott.

Ennek tobb eleme van:

e A helyi sajtotermékek onkormanyzati intézmeények-
hez vald hozzaférése korlatozott, akdr fizikai, akar
jogi akadalyoztatds nyoman.

e Az Onkormanyzati intézmények gyakran indokolat-
lan késedelemmel vagy egyaltalan nem terjesztik a
kozérdektadat-igényléseket. A megtagadasi okok
gyakran jogellenesek.

e TObb telepiilésen az Onkormanyzat sajat sajtoter-
meéket tart fenn, melyet privilegizaltan kezel a figget-
len sajtohoz képest az dnkormanyzati intézmények-
hez és informaciohoz valo hozzaférés kapcsan.

Megoldasi javaslatok

Fontos megteremteni annak a jogszabalyi kereteit, hogy
az dnkormanyzatok igazsagosan ¢€s tisztességesen tud-
janak egyuttmukodni a civil szervezetekkel .

Sziikséges olyan szabdlyok €s garancidk kialakitdsa,
amelyek lehetove teszik, hogy a részvételiség ne latszola-
gos legyen, hanem a polgarok és civil szervezetek a
hatalomtdl fiiggetlentil, demokratikus, autoném maédon,
alulrol felfele tudjak befolydsolni a dontéshozatalt.

Meg kell teremteni annak kereteit, hogy az dnkormany-
zatok palyazatai atlathatoak legyenek €s a fliggetlen helyi
kezdeményezéseket tamogassak.

Megoldasi javaslatok

e Akaddlyoztatds  megsziintetése, intézmények
hozzaférhetOsége, atlathatd és diszkriminacio-

mentes akkreditacio.

e Az informadcioszabadsagrol szold torveény szovege
szerint: a kozérdekii adat megismerésére iranyul
igénynek az adatot kezel6 kozfeladatot ellato szerv
az igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt,
legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget.
Sziikséges, hogy -- a NAIH mellett -- az onkormany-
zatok torvényes mukodese felett 6rkodd szerv rovid
uton is szamonkeérhesse, hogy az énkormanyzatok
valoban a lehet6 legrovidebb idén belll szolgaltat-
nak-e adatokat, illetve, hogy ténylegesen csak alapos
okokbdl tagadjak-e meg az adatok kiadasat.

e Az Onkormanyzati sajtd privilegizalt helyzetének
megsziintetése.



6.

Legjelentésebb problémak

A helyi
mozgastere az elmult években jelentdsen szukdlt.

Onkormanyzatok  kornyezetvédelmi
A kozponti jogalkotds tobb teriileten korlatozta a
teleptilések szabdlyozasi autonomigjat, kilonosen a
zaj-, levegémindseég-, hulladékgazdalkodasi €s épitesi
tugyekben. Szamos korabbi helyi rendeletalkotasi
lehet6ség megsziint vagy beszukiilt, mikdzben a kie-
melt beruhazasokhoz kapcsolodd dontéshozatalban és
hatosagi eljarasokban a kozponti dllami szint szerepe
megerdsodott.

A kornyezeti Ugyek jelentds része kozvetlentil érinti
a helyi kozOsségek életmindségét, eg€szségét €s
lakokornyezetét. Ha a dontéshozatal és a hatdsagi
meérlegelés tartdsan eltavolodik a helyi szinttdl, az csok-
kentheti annak lehetéségét, hogy a helyi kornyezeti
szempontok, sajatossagok ¢és kockazatok megfeleld
sullyal jelenjenek meg az eljarasokban. Az intézményi
és pénziigyi centralizacié - ideértve egyes hatosagi
jogkorok atszervezeését €s a helyi forrasok szukiilését
- emellett gyengitette az onkormanyzatok tényleges
érdekérvényesitd képességét akornyezetitigyekben. Min-
dez az egészséges kornyezethez valo jog érvényesulése
szempontjabol is relevans kovetkezmeényekkel jarhat.

7.

Legjelentésebb problémak

A fenti problémahalmazon belill is specidlis eset, amikor
egy beruhdzast nemzetgazdasagi szempontbol Kie-
melté nyilvanit a jogalkoto. A jogalkotd gyakorlatilag
barmilyen beruhdzast kiemeltt€¢ nyilvanithat vilagos,
objektiv és ellendrizhetd szempontok nélkiil, ez pedig
-- arészvételi lehetéségek mellett -- szukiti a helyi onkor-
manyzatok mozgasteret is, hiszen elvonja télik a helyi
épitési normak megalkotasanak jogkorét. Az dllam

Valodi részvételiség, decentralizacio, atlathatosag - alapjogi
kapcsolodasu kovetelméenyek az onkormanyzatisag helyredllitdsahoz

Megoldasi javaslatok

A Kkornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdskori
rendszer jovébeli felilvizsgalata soran indokolt figye-
lembe venni, hogy az egyes feladat- €s hataskor-telepitési
modellek milyen hatassal vannak az egészséges
kornyezethez valdjog érvényestilésére, a helyi kozosségek
részvételi lehetdségeire €s a kdrnyezeti szempontok
tényleges megjelenésére a dontéshozatalban.

Kulonosen indokolt annak vizsgalata, hogy mely helyi
jelentéségli  kornyezetvédelmi és természetvédelmi
ugyekben sziikséges erdsebb Onkormanyzati szerep
vagy szelesebb helyi mérlegelési lehetdseg biztositasa. A
nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt beruhazasokkal
kapcsolatos dontéshozatal soran pedig biztositani kell,
hogy az érintett donkormanyzatok €s helyi kozosségek
allaspontja érdemi sullyal jelenjen meg az eljarasokban.

A helyi kornyezetvédelmi €s termeészetvedelmi célok
érvényestléséhez emellett olyan finanszirozasi rendszer
sziikséges, amely megfeleld forrasokat biztosit az dnkor-
manyzatok szamara a helyi kornyezeti problémak
kezelésére és a megeldzd intézkedések megtételére.

Megoldasi javaslatok

A kormany hatarozzon meg a nemzetgazdasagi szem-
pontbol kiemelt beruhazasok kijelolésére szik, objektiv
¢s ellendrizhetd kritériumrendszert, amelynek tel-
jestilését minden esetben nyilvanosan indokolni kell.
Jelentds kornyezeti hatdassal bird beruhazas ne valosul-
hasson meg ebben a jogi keretben.



ezekben az esetekben az Onkormanyzatok felett dont
el a teleptilés életét meghatarozo kérdéseket.

8.

Legjelentésebb problémak

Az helyi részvételi nyilvanossag egyéb eszkozei eseté-
ben jellemzden az énkormanyzaton mulik, hogy azokat
egyaltalan meghonositja-e, illetve, hogy a vonatkozo
onkormanyzati rendeletek, illetve az SZMSZ mennyiben
allapit meg valdban a részvétel hatékonysagat szolgalo
kereteket ezek gyakorldsahoz (példdul mennyiben
mozditja el6, hogy a képviseldi, polgarmesteri fogaddorak
gyakorisaga ¢s iddzitése olyan legyen, hogy arra valoban
eljussanak az emberek).
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A jogalkotd biztositsa, hogy kiemelt beruhdazasok
esetében se legyen kizdrhato a tarsadalmi €s az dnkor-
manyzati  részvétel. A Kormdny erdsitse a helyi
onkormanyzatok szerepét azzal, hogy szamukra
kiemelt beruhdzasok esetében is biztositson érdemi
véleményezeési €s kezdeményezési jogokat, kulondsen
a helyi kornyezeti hatasok értekelése sordn, €s tegye
kotelezove e vélemények nyilvanos meérlegelését.

A fenti garanciak megsértése esetén a jogalkoto biztosit-
son hatékony jogorvoslati lehetdséget az dnkormanyza-
tok szamadra, amely nem pusztan formai, hanem érdem-
ben vizsgalja a részvétel biztositasat, €s sziikseg esetén a
dontés megsemmisitésére is alkalmas.

Megoldasi javaslatok

A kormany a helyi részvételi nyilvanossag egyeéb esz-
kozei (pl. falugytilés vagy kdzosségi gytilés, fogadoorak)
kapcsan maga is végezhet a jo gyakorlatokat népszertsito
tevékenységet és utmutatok, ajanlasok segitségével segit-
heti a teleptilési szintl részvételiséget.
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A TASZ megalakuldsa Ota azért dolgozik, hogy Magyarorszagon mindenki megismerhesse
és érvényesithesse alapvetd emberi jogait. Evente tobb ezer embernek nyujtunk ingyenes
jogi segitséget, tobb tucat tigyben latunk el birdsagi képviseletet, valamint képzéseket tar-
tunk orszagszerte €s online elérhetd kisokosainkkal segitjik a polgarokat a mindennapi jogi
problémak megoldasaban.
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