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A részvételi alkotmanyozas toérvényi garanciai
Elvdardsok az alkotmdnyozas eljardsi kereteit meghatdrozo térvényhez

Az elnyomd rezsim utan a demokracia valdédi Ujjaépitése nem merdlhet ki a
demokratikus intézmények helyreallitdsaban: olyan demokratikus kultdrara is szukség
van, amelyben az emberek magukénak érzik a demokraciat és annak intézményeit, és
tudjak és akarjak is hasznalni ezeket. A részvételi alkotmanyozasi folyamat ennek a
demokratikus kultdranak az alapjait teheti le egy szélesebb allampolgari részvételi
intézményrendszer és eszkdztar részeként.

Egy Uj alkotmany megalkotasa lehetOséget teremt arra, hogy Magyarorszag lezarja az
Alaptorvény elfogadasaval kezd6d6 id6szak egyik alapvetd problémajat. Az Alaptorvény
megalkotasat nem eldzte meg valddi, széles kord tarsadalmi és politikai részvétel, ezért
kezdettdl hianyzott moglle az a széles tarsadalmi elfogadottsag, amelyre egy
alkotmanynak sztuksége van. Az Uj alkotmany ne szenvedjen ugyanebben a hibaban!

Ezért a részvételi alkotmanyozasi folyamat célja és tétje nem csak az U, széles
tarsadalmi elfogadottsagu alkotmany elkészitése és elfogadasa. Hanem egy tanulasi
folyamatnak egy fontos allomasa, amelynek soran az allampolgarok, a politikusok és az
intézményrendszer is képessé valik a valéban és hosszi tavon is demokratikus
muUkodésre.

Ehhez olyan alkotmanyozasi folyamatra van szikség, amelyben a polgarok nem pusztan
a folyamat végén, egy mar elkészult szovegrél mondhatnak véleményt, hanem akkor is
részt vehetnek, amikor az alapvetd alkotmanyos valasztasok még nyitottak. A tarsadalmi



részvétel lehetGséget ad arra, hogy az alkotmanyozas soran a tarsadalomban jelen 1évd
kulonb6z6 tapasztalatok, érdekek és értékvalasztasok megjelenjenek és utkdzzenek, és
ezaltal megalapozottabb dontések szulessenek. Egy széles korl( részvételre épuld
folyamat egyuttal hozzajarulhat az alkotmanyos kérdések tarsadalmi megértéséhez és
egy olyan alkotmanyos kultdra kialakulasahoz, amelyben az alkotmany kéz6s ugy. A
tarsadalmi részvétel igy annak egyik feltétele, hogy az Uj alkotmanyt a politikai k6zdsség
széles kore a sajatjanak tekinthesse, és ne valjon az Alaptérvényhez hasonldan tartds
politikai és tarsadalmi elutasitas targyava.

A széles korl és valddi tarsadalmi részvétel nemcsak a tarsadalom, hanem a kormany
és a politikai dontéshozok érdeke is. A részvétel nem a kormany mozgasterét csokkenti,
stabilitasat erGsiti. Egy inkluziv, atlathaté folyamat hozzajarulhat ahhoz is, hogy a
valasztopolgarok jobban bizzanak az intézményekben, és az Uj alkotmanyt ne pusztan
egy politikai ciklushoz, hanem szélesebb tarsadalmi megegyezéshez kossék.

A tarsadalmi részvétel ugyanakkor sokféleképpen szervezhet6 meg. A nyilvanos
konzultacioktdl és szakmai egyeztetésektdl a reprezentativ vagy deliberativ részvételi
formakig szamos maddszer alkalmazhatd, és ezek megfelel6 kombinacidjanak kialakitasa
6nallé feladat. Az alkotmanyozas és az abban valo tarsadalmi részvétel alapvetd eljarasi
kereteit azonban el6zetesen tdrvényben kell rogziteni. Ez biztosithatja, hogy a folyamat
alapvetd szabalyai ne az alkotmanyozas kozben, az aktualis politikai érdekekhez
igazodva legyenek alakithatok, hanem el6re meghatarozott és szamonkérhetd keretet
adjanak az alkotmanyozasnak.

A kovetkez6kben azokat az elvarasokat fogalmazzuk meg, amelyeknek az
alkotmanyozas eljarasi kereteit meghatarozé torvénynek a tarsadalmi részvétel
garancidinak szabadlyozasa soran meg kell felelnie ahhoz, hogy a tarsadalmi részvétel az
alkotmanyozasi folyamat érdemi része legyen. Ezek tehat olyan minimumsztenderdek,
amelyeknek allaspontunk szerint a részvételi folyamatnak meg kell felelnie, akarmilyen
konkrét intézményes format valasszon is ki az alkotmanyozé tobbség.

Mindez megfeleld id6t igényel az alkotmanyozasi folyamat megtervezésére is. Egy Uj
alkotmany megalkotasakor az egyik legfontosabb feladat annak kialakitasa, hogy milyen
intézményi és eljarasi keretek k6zott, milyen szakaszokon keresztul és milyen tarsadalmi
részvétellel jut el az orszag az alkotmany elfogadasaig. Ennek szabalyait ezért nem
indokolt az alkotmanyozas miel6bbi megkezdése érdekében elhamarkodottan
kialakitani. Elképzelhet§ olyan tébblépcsds megoldas is, amelyben 2026 6szén az els6
torvény csak a folyamat megtervezésének kereteit, céljait és felelGseit régziti, majd
ennek alapjan, megfelel6 részvétellel készitik el és fogadjak el a részletes eljarasi
rendet tartalmazé torvényt, és csak ez utan kezdddik meg maga az alkotmanyozasi
folyamat. A lényeg, hogy az alkotmanyozas megkezdését megeldzze a ra vezet6 ut
kell6en atgondolt, nyilvanos és szamonkérhetd szabalyainak kialakitasa.

A korabbi polarizaciéval szemben a bizalmat, szolidaritast és a tarsadalmi parbeszédet
kdézéppontba helyez§ részvételi alkotmanyozasi folyamat fontos mérféldkdve lehet az Uj
demokratikus politikai kultira felépitésének. Ugyanigy, ha nem tudja betdlteni ezt a
szerepet, akkor a demokratikus pillanatot elszalasztva az allampolgarok tovabbi



bizalomvesztéséhez, és a kdzugyektdl vald elforduldsahoz is vezethet. Ezért fogalmazzuk
meg azokat a torvényi kereteket, amelyek egy valdédi részvételi folyamatnak
elengedhetetlen alapjait adjak.

A torvénynek olyan eljarasi keretet kell teremtenie, amely meghatarozza a részvétel
helyét az alkotmanyozas egyes szakaszaiban, 6sszekapcsolja azt a kozjogi dontési
pontokkal, és biztositja, hogy a tarsadalmi vélemények ténylegesen eljuthassanak a
dontéshozatalig. Ennek alapvetd garanciait a torvénynek kell rogzitenie, hogy a részvétel
ne legyen politikai belatas szerint alakithatd vagy kiUresithetS. A kovetkezd ajanlasok
ezeket a torvényi garancidkat fogalmazzak meg.

1. Az alkotmanyozas szakaszai és a részvétel helye az alkotmanyozasban

A torvény hatarozza meg az alkotmanyozds f8 szakaszait, az azokban eljard
intézményeket, valamint azt, hogy mely dontési pontokat milyen tarsadalmi részvételi
szakasznak kell megel6znie. A torvény biztositsa, hogy a tarsadalmi részvétel az
alkotmanyozas tébb szakaszaban, az érdemi dontések meghozatala elétt torténjen, és
azt is, hogy a részvételi folyamat alakitasara és a megvitatandé kérdések
meghatarozasara a polgarok és szervezeteik érdemi hatassal legyenek. A torvény azt is
hatarozza meg, hogy mely témakban milyen mértékben hatarozza meg a részvételi
folyamatok eredménye az alkotmany tartalmat.

Az aldbbiak nem tovdbbi elvdrdsok, hanem példdk arra, hogy a fenti kévetelmény
milyen szabdlyozdsi eszkdzdkkel teljesithetS. A térvény mds, az elvdrdst megfeleléen
érvényesité megolddsokat is vdlaszthat. El6irhatja példdul, hogy az alkotmdnyozds f6
tartalmi kérdéseit csak egy el6zetes tdrsadalmi részvételi szakasz lezdrdsa utdn
lehessen meghatdrozni; oz els6 normaszdveg csak az ezekr6l folytatott tdrsadalmi vita
és 0z annak eredményeir6l késziilt nyilvdnos dsszefoglald elkésziilte utdn legyen
kézzétehetd; az alkotmdnytervezet parlamenti benydjtdsdnak pedig feltétele legyen a
tervezetrél folytatott tdrsadalmi egyeztetés lezdrdsa és az annak eredményeit
bemutatd jelentés csatoldsa.

2. A dontések tényleges nyitottsaga

A torvény biztositsa, hogy az alapvet6 alkotmanyos kérdések ne legyenek lezarhaték az
azokrdl folytatott tarsadalmi részvételt megel8z8en, és a részvételre olyan idépontban
keruljon sor, amikor még valdés alternativak allnak fenn. A részvételi folyamat
meginditasakor egyértelmlen meg kell hatarozni, mely kérdések nyitottak, és a
részvétel eredménye milyen dontéseket befolyasolhat.

E kévetelmény teljesitését szolgdlhatja példdul a még nyitott kérdések jegyzékének
kozzététele, az egyes kérdésekben tobb valds alternativdt bemutatd vitaanyag
készitése; valamint annak el6irdsa, hogy az alkotmdnyozd szerv csak a tdrsadalmi
részvétel lezdrdsat kdvetben hozhasson olyan déntést, amely valamely alternativa
mellett elkételezi a tovdbbi sz6vegezést.



3. Részvétel megfeleld formainak biztositasa

A tdrvény biztositsa a tarsadalmi részvételt legalabb az alkotmanyozas napirendjének és
f6 kérdéseinek ~meghatarozasaban, az alapvetd alkotmanyos valasztasok
megvitatasaban és az elkészult normaszdveg véleményezésében. A térvény e kulonb6zé
funkcidékhoz igazodé részvételi formak alkalmazasat irja eld.

E kiilbnb6z6 funkcidkhoz eltérd részvételi eszkézok rendelhetbk. Az alkotmdnyozds
napirendjének kialakitdsdt szolgdlhatja példdul nyitott irdsbeli javasiattétel, helyi vagy
orszdgos konzultdcids férum, illetve reprezentativ felmérés. Az alapveté alkotmdnyos
vdlasztdsok megvitatdsdra alkalmazhatdk tematikus konzultdcidk, deliberativ polgdri
férumok, dllampolgdri gytlés vagy egyes alternativakrdl szdld strukturdlt online és
személyes véleménynyilvanitds. Az elkészLilt normaszéveg véleményezését szolgdlhatja
a tervezet nyilvdnos kommentdldsa, irdsbeli észrevételek benydjtdsa, valamint
szakmai és érintetti meghaligatdsok. A folyamat végén a polgdrok kézvetlen
déntéshozdi szerepet is kaphatnak, példdul az elkésziilt alkotmdny megerdsitésérél
tartott népszavazdssal, ez azonban mds funkciot télt be, mint oz alkotmdny
tartalmadnak kialakitdsat megel6zd részvételi formdk.

4. A tarsadalmi részvétel eredményének dokumentalasa, nyilvanossagra
hozatala, érdemi feldolgozasa

A torvény irja el6 a tarsadalmi részvétel eredményeinek dokumentaldsat, nyilvanossagra
hozatalat és érdemi feldolgozasat. Minden érdemi részvételi szakasz lezarasat kdvetben,
a kovetkez6 dontési szakasz megkezdése elStt nyilvanos jelentésben kell bemutatni a
felmertlt fébb alldspontokat, azok figyelembevételének maddjat, valamint az
alkotmanyozdk lényeges tartalmi valasztasainak indokait.

E kovetelmények teljesitését szolgdlhatja példdul annak el6irdsa, hogy a beérkezé
javaslatokat egységesen nyilvdntartsdk és témdk szerint feldolgozzdk, az
alkotmadnytervezethez vagy annak egyes vdltozataihoz olyan indokolds készljon,
amelybdl kévethetd, hogy a tdrsadalmi részvétel sordn felmertiilt dlldspontok hogyan
kapcsolédnak a meghozott tartalmi dontésekhez; a széles kbrben tdmogatott vagy a
folyamat sordn meghatdrozott jelentdségii tdrsadalmi javaslatok elvetését kiilon
indokoljak; valamint a tdrsadalmi részvétel eredményeirdl késziilt jelentést o
szovegez6 vagy dontéshozd testiilet a kévetkez8 dontési szakasz eldtt formdlisan
megtdrgyalja.

5. Megfelel6 id6

A torvény hatarozzon meg megfelel6 minimalis idétartamokat az egyes részvételi
szakaszokra, az informaciok megismerésére, a tarsadalmi vitara, az eredmények
feldolgozasara és az Ujabb tervezetek megismerésére. A torvényi hatarid6k biztositsak,
hogy az alkotmanyozds utemezése igazodjon az érdemi tarsadalmi részvétel
idGigényéhez.

E kovetelmény teljesitését szolgdlhatja példdul, ha a térvény el6re rogzitett
Utemtervhez kéti az alkotmdnyozdst, és kizdrja annak egyoldalu felgyorsitdsdt, illetve
a részvételi szakaszok Osszevondsdt vagy pdrhuzamositdsdat. A torvény kételezé
vdrakozdsi id6t irhat elé egyes kézjogi mérféldkozok kézétt, példdul a tdrsadalmi
részvétel eredményeir8l szolo jelentés kbzzététele és az annak alapjdn dtdolgozott



tervezetrél vald déntés, illetve az alkotmdnytervezet parlamenti benydjtdsa és érdemi
tdrgyaldsdnak megkezdése kozott.

6. Fuggetlen, pluralis szereplék bevonasa a folyamatba

A torvény hozzon létre olyan fluggetlen és plurdlis mechanizmust, amely érdemi
szerepet kap a tarsadalmi részvétel megtervezésében, lebonyolitasaban és
ellendrzésében. A torvény hatarozza meg a részvétel témainak és maddszereinek
meghatarozasaért, a kérdések és tajékoztatd anyagok Osszedllitasaért, a deliberativ
eljarasok résztvevdinek és szakértdinek kivalasztasaért, valamint az eredmények
Osszesitéséért és értékeléséért felel6s szereplSket. Szabalyozza kivalasztasuk madjat,
dsszetételuk pluralizmusanak és szakmai  fuggetlenségének  garanciait,
osszeférhetetlenségi szabalyaikat és m(ikddésuk nyilvanossagat.

E kivetelmények teljesitésének egyik lehetséges intézményi megolddsa, hogy a
tdrsadalmi részvétel megtervezését és lebonyolitdsdt az alkotmdny szbvegezéséért és
elfogaddsdért felel6s politikai szervektdl elkiloniilt testiilet végzi, amelynek
Osszetételében civil szervezetek, egyetemek, szakmai szervezetek és mds tdrsadalmi
intézmények képviselbi is helyet kapnak. Az egyes feladatok szervezetileg is
elvdlaszthatok: a részvételi médszerek kialakitdsa fliggetlen szakmai szereplékre, a
deliberativ  forumok résztvevdinek kivdlasztdsa véletlenszerdi vagy rétegzett
kivdlasztdst végzd kilsé szervezetre, a tdrsadalmi vélemények Osszegytijtése és
rendszerezése pedig erre létrehozott fliggetlen szakmai egységre bizhato.

7. A tarsadalom kiilénb6z6 csoportjainak bevonasa

A torvény irja el6 olyan részvételi mddszerek alkalmazasat, amelyek alkalmasak a
tarsadalom kulonbdz8 csoportjainak tényleges bevonasara, és ellensulyozzak a
részvételben jelentkezd Onszelekciot és egyenlGtlenségeket. Kulon szabalyozza az
alulreprezentalt, marginalizalt és egyes alkotmanyos dontések altal sajatosan érintett
csoportok  elérésének és részvételének garancidit, valamint a részvétel
akadalymentességét és hozzaférhetOségeét. A részvételnek biztositania kell a politikai és
vilagnézeti pluralizmust is: a folyamat kialakitdsa nem vezethet ahhoz, hogy valamely
jelent8s politikai vagy tarsadalmi csoport allaspontja kiszoruljon az alkotmanyozas
tarsadalmi vitajabal.
E kovetelmények érvényesitését szolgdlhatia példdul egyes részvételi forumokon a
résztvevbk véletlenszert, majd demogrdfiai és teriileti szempontok szerint rétegzett
kivdlasztdsa, amely a nyilt jelentkezésb6l fakadd Onszelekcidt is ellensulyozza; o
részvételhez sziikséges utazdsi, gyermekfeliigyeleti vagy mds koéltségek megtéritése és
a részvételért jard dijazds; helyi részvételi forumok szervezése az orszdg kiilbnbdzd
telepliilésein;, valamint olyan toborzdsi és megszélitdsi csatorndk alkalmazdsa,
amelyek az alkotmdnyozdst tdmogaté és azzal kritikus vagy szemben dllé
politikai-tdrsadalmi kbzegeket egyardnt elérik.

8. A tervezet lényeges médositasa esetén kévetend§ eljaras

A torvény irja eld, hogy a tarsadalmi részvételt kdvet8en az alkotmanytervezetben
végrehajtott Iényeges tartalmi valtoztatasokat az elfogadas el6tt ismételten tarsadalmi
vitdra kell bocsatani. Ez a kotelezettség terjedjen ki a parlamenti eljaras soran



elGterjesztett és elfogadni kivant olyan mddositasokra is, amelyek korabban nem
képezték érdemi tarsadalmi részvétel targyat.

E kivetelmény érvényesitését szolgdlhatja példdul oz egymdst kovetd
tervezetvdltozatok ésszehasonlithatd formdban t6rténd kézzététele és a médositdsok
tartalmdt, indokdt és eredetét bemutato vdltozdsjegyzék készitése. A Iényeges
vdltoztatdsok azonositdsdt szolgdlhatjdk elére meghatdrozott szempontok - példdul
uj alkotmdnyos intézmény bevezetése, valamely alapjog tartalmdnak vagy
korldtozhatésdgdnak érdemi megvdltoztatdsa, illetve a hatalmi dgak k6z6tti viszony
dtrendezése -, valamint olyan eljdrds, amelyben a mddositds elbterjesztéjének
nyilatkoznia kell arrdl, hogy a javaslat érint-e kordbban tdrsadalmi vitdra nem
bocsdtott Iényeges kérdést.

9. Tajékoztatas és alkotmanyos ismeretek

A torvény teremtse meg annak feltételeit, hogy a részvétel minden szakaszaban
kozérthets, széles korben és akadalymentesen hozzaférhetd, tényszerl és
kiegyensulyozott informacié alljon rendelkezésre az alkotmanyozas folyamatardl, a
megyvitatott kérdésekrdl és a valos alternativakrol. A toérvény szabalyozza a tajékoztatod
anyagok elkészitésének, szakmai és pluralitasi ellen6rzésének, kozzétételének és
terjesztésének rendjét.

E kovetelmények teljesitését szolgdlhatja példdul az alkotmdnyozdst végigkisérd,
6ndllé alkotmdnyos ismeretterjesztési program; az egyes vitdra bocsdtott kérdések
alternativdit és kovetkezményeit bemutatd kézérthet6 és akaddlymentesitett
hdttéranyagok, magyardzd kiadvdnyok és fogalomtdrak készitése; valamint ezek
televiziés, radids, online és helyi csatorndkon térténé terjesztése. A tdjékoztato
anyagok elkészitésébe és ellendrzésébe egyetemek, civil szervezetek és eltérd szakmai
dlldspontot képvisel6 szakérték vonhatdk be. A szabdlyozds mindezt konkretizdlhatja
a tdjékoztatdsért és az alkotmdnyos ismeretterjesztésért felelGs szereplbk kijel6lésével,
a Sszikséges erbforrdsok biztositdsdval, valamint a tdjékoztaté anyagok
kiegyensulyozottsagdt és szakmai ellen8rzését szolgdlo eljdrdsok meghatdrozdsdval.

10. A folyamat teljes atlathatésaga

A torvény irja el6 az alkotmanyozasi folyamat dokumentumainak, a részvételi folyamat
szabalyainak és modszertananak, a részvétel alapjaul szolgald hattéranyagoknak és
adatoknak, a beérkezett tarsadalmi inputnak, az d&sszesités és feldolgozas
modszertananak és eredményeinek, valamint az ezek alapjan meghozott dontéseknek a
folyamatos és konnyen hozzaférhetd nyilvanossagat. A térvény zarja ki, hogy az
alkotmanyozas el6készitésével és a tarsadalmi részvétellel Osszefliggsd adatok
nyilvanossagat dontés-el6készité jellegikre hivatkozva korlatozzak.

E kovetelmények érvényestilését szolgdlhatia példdul az alkotmdnyozdsi folyamat
részletes roadmapjének el6zetes kozzététele, amelybdl megismerheték annak
tervezett szakaszai, déntési pontjai, litemezése, az egyes szakaszokban eljdré
szereplbk és a tdrsadalmi részvétel tervezett formdi. A roadmap késébbi modositdsait
és azok indokait ugyancsak nyilvdnossdgra lehet hozni. Az alkotmdnyozds teljes
dokumentdcidja egyetlen, erre a célra létrehozott nyilvdnos online fellileten, egységes
rendszerben, akaddlymentesitett, kereshetd és letoltheté formdban hozzdférhetévé
tehetd, ideértve példdul az Lllések napirendjeit, jegyz6kdnyveit és felvételeit. A



szabdlyozds meghatdrozhatja a kézzététel hatdridejét és formdtumdt, a
dokumentumok tartds hozzdférhetéségének és archivdldsdnak mddjdt, valamint az
egyes adatkorok kozzétételéért felelGs szereplbket.

11. A részvételi folyamat értékelése és ellenérizhetésége

A torvény irja el6 a tarsadalmi részvételi folyamat fuggetlen, el6re meghatarozott és
nyilvanos szempontok szerinti értékelését. Az értékelés terjedjen ki arra, hogy a
részvétel megfelelt-e a torvényi és el6re meghatarozott modszertani kdvetelményeknek,
biztositotta-e a tényleges és inkluziv részvételt, valamint a részvétel eredményeit a
dontéshozok a meghatarozott médon vették-e figyelembe. Az értékelés célja a részvételi
folyamat muUkodésének feltarasa és nyilvanos értékelhet6ségének elGsegitése; az
értékel6 megallapitasai 6nmagukban nem érintik az alkotmanyozasi folyamat
érvényességét vagy folytathatdsagat. Az értékelés és az annak alapjaul szolgalé adatok
legyenek nyilvanosak.

Az értékelést végezheti példdul az alkotmdnyozdsban és a részvételi folyamat
lebonyolitdsdban részt nem vevé fliggetlen kutaté- vagy szakmai testlilet. Az értékelés
alapjéul szolgdlhatnak a résztvevék Osszetételére és lemorzsoldddsdra vonatkozd
adatok, a részvételi események dokumentdcidja, résztvevdi kérdbivek, a beérkezett
javaslatok és azok tovdbbi sorsdnak vizsgdlata, valamint annak dsszevetése, hogy a
tényleges folyamat mennyiben felelt meg az el6zetesen kdzzétett roadmapnek és
mddszertannak. Az értékelés torténhet az egyes nagyobb részvételi szakaszok
lezdrdsakor is, igy annak megdllapitdsai még a folyamat kdvetkezd szakaszdnak
kialakitdsakor felhaszndlhaték. A szabdlyozds meghatdrozhatio az értékeld
kivdlasztdsdnak madjat, az értékelés id6pontjait, a vizsgdlandé indikdtorokat és az
értékeld szamdra hozzdférhetd adatok kérét. A fliggetlen értékelés mellett a folyamat
dokumentumainak és adatainak nyilvdnossdga lehet6vé teheti, hogy civil szervezetek,
kutatok, résztvevbk és mds tdrsadalmi szerepl6k sajdt szempontjaik szerint is
értékeljék a részvételi folyamatot.

12. A részvételi garanciak kikényszerithetésége

A torvény biztositsa az alkotmanyozasi folyamatra el8irt részvételi és eljarasi
kovetelmények kikényszerithet6ségét, és hatarozza meg az ennek ellen8rzésére
jogosult flUggetlen szervet és az eljarasi kovetelmények megsértésének
jogkdvetkezményeit. A jogkovetkezmények igazodjanak a jogsértés sulydhoz;, az
alkotmanyozas kovetkezd dontési szakaszaba valé tovabblépést azok a Iényeges
jogsértések akadalyozzak, amelyek miatt az adott részvételi szakasz nem télthette be a
torvényben meghatarozott funkcidjat. A szabalyozas tegye lehetdve, hogy az eljarasi
hianyossagok még az alkotmanyozasi folyamat soran felismerhet6k és orvosolhatdk
legyenek.

Az ellendrizhet6ség és az eljdrdsi kévetelmények megsértésének jogkévetkezményei
tobbféleképpen  biztosithatdok. A szabdlyozds Iétrehozhat olyan fliggetlen
kontrollmechanizmust, amely megdllapithatja az eljdrdsi kbvetelmények megsértését,
eléirhatja a hidnyossdgok kijavitdsdt, vagy sulyos jogsértés esetén megakaddlyozhatja
a koévetkez6 déntési szakasz megkezdését. Az ellenbrzés kezdeményezésére
jogosultsdgot kaphatnak a részvételi folyamat résztvevdi, civil szervezetek vagy
meghatdrozott szdmu vdlasztépolgdr is. A visszaélésszer(i blokkolds megelézését



szolgdlhatja oz ellenérzésre irdnyuld eljards szoros hatdridbkhéz kétése és annak
kizardsa, hogy az ellenbrzés kezdeményezése OGnmagdban felfiiggessze az
alkotmdnyozdsi folyamatot.

13. Az alkotmanyozas eljarasi kereteit meghatarozé torvény el6készitésére és
elfogadasara vonatkozé elvarasok

Az alkotmanyozas eljarasi kereteit meghatarozé térvényjavaslatot és annak valamennyi
érdemi hattéranyagat olyan idépontban kell nyilvdnossagra hozni, amely elegend6 idét
biztosit a javaslat megismerésére, szakmai és tarsadalmi megvitatasara, valamint a
vélemények érdemi figyelembevételére a parlamenti dontéshozatal el6tt. A
torvényjavaslat elfogadasanak menetrendje igazodjon az érdemi egyeztetés
id6igényéhez. A tdrvényjavaslat parlamenti targyalasat és elfogadasat széles kord,
nyilvdnos tarsadalmi és szakmai egyeztetés el6zze meg. Az egyeztetés terjedjen ki
kiléndsen az alkotmanyozasban valé tarsadalmi részvétel szabalyaira és garancidira. Az
egyeztetés eredményeit nyilvdnossagra kell hozni, a |ényeges felvetésekre érdemi
valaszt kell adni, és megfelel6 id6t kell biztositani arra, hogy azok alapjan a
torvényjavaslat médosithato legyen.
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