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A kozmeghallgatas mindenkié — Nyilt levél a nyilvanos kozmeghallgatasokeért

A kdézmeghallgatas a demokracia egyik alapvetd intézménye: arra szolgal, hogy a polgarok
kérdéseket tehessenek fel és véleményt nyilvanithassanak a kdzugyekrél, az ott elhangzottakat
pedig a szélesebb nyilvanossag is megismerhesse. Az elmult években azonban sok
kézmeghallgatason épp a nyilvanossagot korlatoztak: megtiltottak a résztvevdéknek, hogy
felvételt készitsenek vagy kozvetitsék az eseményt, a tilalom megszegbit pedig kivezetéssel
fenyegették, vagy ki is vezették.

A kézmeghallgatas nyilvanossaga nem mertl ki abban, hogy az érdekl6dék személyesen jelen
lehetnek: az ott elhangzo, kdzugyeket érintd informaciok megismerésének és terjesztésének
szabadsagat is biztositani kell. A tarsadalmi részvétel fontossagat a Jové Nemzedékek
Erdekeiért Ellaté Biztoshelyettes is kiemelte az AJB-2376/2023. szamu tajékoztatasaban.

Allaspontunk szerint a kdzmeghallgatast tartdé szervek nem tilthatjgk meg altalanosan a
felvételkészitést vagy a kozvetitést, és ezek miatt senkit nem fenyegethetnek kivezetéssel. Ezt
a kozmeghallgatas nyilvanossaga, a kozérdekl adatok megismerésének és terjesztésének
szabadsaga, valamint a kozéleti vélemeénynyilvanitas szabadsaga egyarant megkoveteli.
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1. A kozmeghallgatason a nyilvanossag kovetelményének érvényesiilnie kell.

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) kotelezden elbirja, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak évente egyszer kdzmeghallgatast
kell tartaniuk (Motv. 54. §).

Az Motv. tobb helyen is régziti a nyilvanossag kovetelményeét: az dnkormanyzat széleskorl
nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi kézakaratot (Motv. 2. § (2) bekezdés)
és feladatellatasa soran biztositja a helyi kdzigyekben a széleskor( allampolgari részvételt
(Métv. 6. § a) pont).

Az Motv. 54. §-a kifejezetten lehetbvé teszi, hogy az Onkormanyzat a kdzmeghallgatast
elektronikus hirk6zl6 eszkdz Utjan tartsa meg. A nyilvanossag kévetelménye ugyanakkor arra is
kiterjed, hogy a résztvevok és a sajtdo sajat eszkozeikkel felvételt készithessenek és
kozvetithessék a kbzmeghallgatast. A sajtd esetében garanciat jelent az Alaptorvény IX. cikk (2)
bekezdése, amely a sajté szabadsagat és a demokratikus kézvélemény kialakitasat védi, illetve
el6irja a demokratikus kdzvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeinek
a biztositasat. A sajtoszabadsagrél és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6lé 2010. évi
CIV. torvény (Smtv.) 10. § pedig a kozbnség jogai korében elsé helyen rogziti, hogy
“Mindenkinek joga van arra, hogy megfelelben tajékoztassak a helyi, az orszagos és az eurdpai
kézélet (lgyeirdl, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara
Jelentéséggel biré6 eseményekrdl.”

A nyilvanossag kovetelményének azonban nem csak a helyi ©6nkormanyzatok
kdzmeghallgatasain kell érvényesiulnie, hanem valamennyi kbdzmeghallgatason, igy a
kormanyhivatalok altal kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban szervezett kézmeghallgatason is,
ugyanis az itt elhangzottak kézérdeki adatnak minésuinek.

2. A kozmeghallgatason elhangzottak kozérdekii adatnak minésiilnek.

Az Alaptoérvény VI. cikk (3) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek joga van a kézérdek( adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacidés Onrendelkezési jogrél és az
informacidészabadsagrol szoldé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) hatalya kiterjed a
kézmeghallgatasokon elhangzottakra, hiszen a k6zmeghallgatast szervezék kézfeladatot ellatod
szervek, igy a kdzmeghallgatason elhangzottak kézérdekl adatok, amelyek kézérdeklédésre is
szamot tartanak. A kozfeladatot ellatd szerveknek kotelességuk tehat el6segiteni és biztositani
a koézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat (Infotv. 32. §). igy a kdzmeghallgatast szervezd
onkormanyzat vagy kormanyhivatal nem korlatozhatja a résztvevOket abban, hogy a
kézmeghallgatasrél, mint kdzérdekl6désre szamottevé eseményrdl felvételt készitsenek, vagy
azt kozvetitsék.
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Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy a képvisel6-testulet Glésérél barki felvételt készithet és
terjesztheti, hiszen kézérdek(i adatnak mindsil (57/2000. (XIl. 19.) AB hatarozat, IV. pont). Ez
irAanyaddé a  kOézmeghallgatasra is, amely a dontésben érintett személyek
véleménynyilvanitasanak egyik legerésebb eszkoze.

A demokratikus kontrollt tehat a teljes nyilvanossaggal lehet biztositani, ami egyre inkabb az
online térbe tolddik. A kozmeghallgatast szervezé ezért nem tilthatja meg, hogy egy résztvevd
felvételt készitsen, vagy kdzvetitse a kbzmeghallgatast, még a személyiségi jogok védelmére
hivatkozva sem.

3. A személyiségi jogokra hivatkozva nem tilthatjdAk meg a koézmeghallgatas
kozvetitését.

A Polgari Térvénykonyvrél sz6ld 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:48. §-a nevesitett
személyiségi jogként emliti a képmas- és hangfelvételhez val6 jogot, tovabba rogziti, hogy ezek
készitéséhez az érintett személy hozzajarulasa sziikséges. A kdzmeghallgatason felszélalok
esetében azonban nincs szikség hozzgjaruldsra. A Ptk. 2:48. § (2) bekezdése szerint
hozzajarulas nélkul készithet6 kép- és hangfelvétel nyilvanos kozéleti szereplésrél. A
kézmeghallgatas a kozlugyek nyilvanos megvitatasanak féruma, ezért aki azon felszdlal,
nyilvanos kozéleti szereplést vallal. A felszélalasrél igy az érintett hozzajarulasa nélkdl is
készithetd kép- és hangfelvétel.

Ez nem jelenti azt, hogy a kézmeghallgatas hallgatosagardl korlatozas nélkul készithetd
felvétel. A kdzmeghallgatason vald részvétel dnmagaban nem mindsil nyilvanos kozéleti
szereplésnek. A hallgatosag tagjainak képmashoz és hangfelvételhez fliz6d6 jogat ezeért a
felvételkészités és a kdzvetités soran tiszteletben kell tartani. Ez azonban nem alapozza meg a
kézmeghallgatas egészére kiterjedd felvételkészitési vagy kdzvetitési tilalmat.

4. A kozmeghallgatasokon tortént jogellenes cselekmények ellen biztositani kell a
birésagi kontrolit.

A kdzmeghallgatasokon hozott jogkorlatozéd dontések kozigazgatasi cselekménynek
mindsllnek. A birésagi gyakorlat szerint nemcsak a hatésagi eljarasok keretében, hanem az
onkormanyzati hataskérben megtartott kdzmeghallgatasok is kézigazgatasi szerveknek
kozigazgatasi jog altal szabalyozott cselekményei, igy kOzigazgatasi jogvita targyai lehetnek.
Allaspontunk szerint a felvételkészités és a kdzvetités megtiltasa a kdzmeghallgatast szervezé
kdzigazgatasi szerv A&ltal kifejtett olyan kdzhatalmi aktus, ami kozvetlenul befolyasolja a
résztvevék véleménynyilvanitashoz valé alkotmanyos jogat. Ezért semmi nem indokolja azt,
hogy az ilyen tilalmat ne lehessen kbzigazgatasi birdsag elétt peresiteni.
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Mindezek alapjan egyértelmil, hogy a kézmeghallgatas résztvevéi szamara nem lehet
megtiltani, hogy a kdézmeghallgatasrol felvételt készitsenek, vagy azt kozvetitsék. Ha
pedig igy tesznek, nem lehet o6ket Kkitiltani, kivezetni a kézmeghallgatasrél. A
felvételkészités és a kozvetités 6nmagaban nem zavarja a kozmeghallgatas rendjét, ezért
ezek megtiltasa és a tilalom kivezetéssel valéo kikényszeritése nem igazolhaté a
kézmeghallgatas rendjének fenntartasaval.

A kozmeghallgatas funkcidja az, hogy az ott elhangz6 kozérdekii adatok minél nagyobb
nyilvanossaghoz eljussanak és minél nagyobb kozonségnek legyen Ilehetdsége
véleményt formalni az elhangzottakrél. A felvételkészités tilalma korlatozza a
kézmeghallgatast e funkcidja betoltésében.

Budapest, 2026. oktéber 20.

Szabo6 Maté
szakmai igazgaté
Tarsasag a Szabadsagjogokeért
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