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A kiskorú kérelmezők törvényes képviselője fordult panasszal fordult a 
hatósághoz, mert a bepanaszolt önkormányzat gyermekei számára 2015. 
október 20-tól az óvodában, illetve 2015. november 10-től a helyi iskolában nem 
biztosította a gluténmentes étkezést. A panaszos előadta, hogy gyermekeinél 
2015 októberében illetve novemberében lisztérzékenységet diagnosztizáltak. A 
szakvélemények kézhezvételét megelőzően, 2015. november 8-án a szülő jelezte 
az önkormányzatnak, hogy 2015. október 20-tól az óvodában, illetve 2015. 
november 10-től a helyi iskolában is szeretné, ha biztosítanák gyermekeinek a 
gluténmentes étkezést. A polgármester a szülőtől hivatalos igazolást kért arra 
vonatkozóan, hogy a gyermekek diétás étrendjét mely alapanyagokból állítsa 
össze a közétkeztető (a helyi főzőkonyha), és mely alapanyagokat kell elkerülnie.

Kérelmezők törvényes képviselője előadta, hogy a Heim Pál Gyermekkórház nem 
ad ki ilyen, az önkormányzat által kért hivatalos iratot, és az orvosi ambuláns lap 
sem tartalmaz ilyen előírásokat, csupán annyit, hogy a gyermeknek 
gluténmentes diétát kell folytatnia.
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Az eljárás alá vont önkormányzat úgy nyilatkozott, hogy saját konyhát üzemeltet, 
amely a helyi óvoda és az iskola számára is biztosítja az étkeztetést. 2015. 
szeptember és október hónapokban több szülő jelezte, hogy gyermekük tartós 
betegség miatt speciális étrendre szorul (glutén-, tejérzékenység, 
cukorbetegség), ezért az eljárás alá vont a jogszabályi feltételekről tájékozódva 
megállapította, hogy konyhájuk nem felel meg a személyi, tárgyi és műszaki 
előírásoknak. Az önkormányzat ezért több közétkeztetőtől is kért ajánlatokat, a 
polgármester személyesen is felkereste a nagyobb szolgáltatókat, azonban a 
megkeresettek nem vállalták a diétás menük szállítását a településre, annak 
ellenére, hogy az eljárás alá vont felajánlotta azt is, hogy személyesen mennek el 
az elkészült ételekért.

Az eljárás alá vont önkormányzat állásfoglalást kért az Emberi Erőforrások 
Minisztériumától. Az Emberi Erőforrások Minisztériuma a Gyermekvédelmi és 
Gyámügyi Főosztályának 54626/2/2015/GYERGYAM iktatószámú szakmai 
álláspontjában leírta, hogy a települési önkormányzat a diétás étkeztetés 
biztosítása érdekében – a költségvetési támogatás terhére – megállapodást 
köthet fekvőbeteg-gyógyintézettel, vagy keret-megállapodással másik települési 
önkormányzat konyháját is bevonhatja. Amennyiben pedig a diétás étkezést a 
szülő biztosítja, ellentételezésként önkormányzati hatáskörben adható pénzbeli 
vagy természetbeni ellátást nyújthat. Az állásfoglalás alapján az eljárás alá vont 
megkeresett több települési polgármestert, kórházat is, de sikertelenül.

A fenti próbálkozások eredménytelensége után egyértelművé vált az 
önkormányzat számára, hogy a diétás étkezés megoldása csak saját hatáskörben 
lehetséges, ezért a konyhán dolgozó szakácsnőt beiskolázták diétás 
szakácsképzésre, melyet sikeresen elvégzett, a tárgyi és műszaki feltételek 
kialakításához pedig a konyha teljes átalakítása szükséges, amely a konyha 
bezárásakor, 2016. június 15-től kezdődik, és várhatóan 2016 szeptemberére 
befejeződik. Az eljárás alá vont önkormányzat nyilatkozott arról is, hogy a két 
kiskorú kérelmező részére megítélték a pénzbeli támogatást.

Mivel a felek között egyezség nem született, a hatóság döntött az ügyben.



A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nktv.) 46.§ (3) g) 
pontja alapján a gyermeknek, a tanulónak joga, hogy állapotának, 
személyes adottságának megfelelő megkülönböztetett ellátásban - 
különleges gondozásban, rehabilitációs célú ellátásban - részesüljön
, és életkorától függetlenül a pedagógiai szakszolgálat intézményéhez forduljon 
segítségért.

Az Nktv. 74. § (2) bekezdésének értelmében az óvodai nevelésről a 
települési önkormányzat intézmény alapítása és fenntartása, vagy 
köznevelési szerződés révéngondoskodik.

Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 50. § (3) bekezdése 
alapján a közétkeztetésben - különös tekintettel az egészségügyi, szociális és 
gyermekintézményekben nyújtott közétkeztetésre - az élettani szükségletnek 
megfelelő minőségű és tápértékű étkezést kell biztosítani.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 
(Mötv.) 13. § (1) bekezdés 4., 6. és 8. pontjai értelmében a helyi közügyek 
és a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati 
feladatok közé tartozik az egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód 
segítését célzó szolgáltatások; az óvodai ellátás; valamint a szociális, 
gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások.

A közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról 
szóló 37/2014. (IV.30.) EMMI rendelet 15. § (1) bekezdése szerint
a nevelési-oktatási intézményben minden, szakorvos által igazolt diétás 
étkezést igénylő személy számára az állapotának megfelelő diétás 
étrendet kell biztosítani.

A hatóság nem fogadta el az önkormányzat azon védekezését, hogy mindent 
megtettek a diétás étkeztetés biztosításáért a településen, azonban a 
megkeresett közétkeztetők, illetve a kórház nem vállalták a diétás étkeztetést, 
hiszen a települési önkormányzatnak jogszabályon alapuló 
kötelezettsége a diétás étkeztetés biztosítása éppúgy, mint a nem 
diétás étkeztetésé.



A hatóság nem fogadta el az önkormányzat azon védekezését sem, miszerint 
nem kap külön normatívát és saját költségvetésből finanszírozza a kérelmezők 
diétás étkeztetésének támogatását, hiszen az Nktv. 89. § (4) bekezdése 
alapján a fenntartó vagy a települési önkormányzat támogatást kap a 
gyermekek kedvezményes étkeztetésének megszervezéséhez.

 

Nem fogadta el a hatóság az eljárás alá vont azon védekezését sem, hogy 2016. 
június 15-től megkezdték az önkormányzat által működtetett konyha 
átalakítását, hiszen az önkormányzat senkit sem zárhat ki a közétkeztetésből 
azért, mert gluténérzékeny, továbbá a 37/2014. (IV.30.) számú EMMI 
rendelet a diétás étkeztetés biztosítását már 2015. szeptember 1-jétől 
kötelezővé tette.

A hatóság megállapította, hogy az eljárás alá vont önkormányzat 
kiskorú kérelmezők egészségi állapotával (gluténérzékenységével) 
összefüggésben megsértette az egyenlő bánásmód követelményét 
azzal, hogy a gyermekek számára 2015. év október 20-tól az óvodában, 
illetve 2015. november 10-től a helyi iskolában nem biztosította a 
gluténmentes étkezést. Az eljárás alá vont ezen magatartásával 
kérelmezőkkel szemben egészségi állapotuk miatt közvetlen hátrányos 
megkülönböztetést valósított meg. A hatóság az eljárás alá vontnak 
megtiltotta a jogsértő magatartás jövőbeni tanúsítását, elrendelte a 
jogsértő állapot megszüntetését legkésőbb 2016. szeptember 1-ig. 
Kötelezte az önkormányzatot, hogy ennek megtörténtéről 2016. 
szeptember 10-ig írásban tájékoztassa a hatóságot. Elrendelte továbbá 
a jogsértést megállapító jogerős és végrehajtható határozatának 
nyilvános közzétételét 30 napra – a jogsértő nyilvános adatainak 
kivételével személyazonosításra alkalmatlan módon – az eljárás alá vont 
hivatalos honlapján, közvetlenül a nyitólapról elérhető módon, és a 
hatóság www.egyenlobanasmod.hu című honlapján.

A határozat jogerős.

 (2016. júliusi döntés)
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